
На основу члана 28. став 4. и члана 29. Закона о пољопривредном земљишту 

("Службени гласник РС" број 62/06, 65/08 - др. закон, 41/09, 112/15, 80/17 и 95/18 - др. 

закон), члана 20. ст.1. тач.9. Закона о локалној самоуправи ("Службени гласник РС", број 

129/07, 83/14 - др. закон, 101/16 - др. закон и 47/18) и члана 60. ст.1. тач.7  Статута града 

Ужица ("Службени лист града Ужица", број 4/19), Скупштина града Ужица, на седници 

одржаној дана ___________ године, донела је 

 

ОДЛУКУ 

O МЕРАМА ЗАШТИТЕ ПОЉОПРИВРЕДНОГ ЗЕМЉИШТА НА ПОДРУЧЈУ 

ГРАДА УЖИЦА 

 

I ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ 

Члан 1. 

Овом Одлуком о мерама заштите пољопривредног земљишта на подручју града 

Ужица (у даљем тексту: Одлука) прописују се мере заштите пољопривредног земљишта 

које се односе на заштиту усева и засада на пољопривредном земљишту од пољске штете, 

заштиту пољопривредног земљишта од елементарних непогода (мраз, град, пожар и 

слично) на територији града Ужица. 

 

Члан 2. 

Пoљoприврeднo зeмљиштe jeстe зeмљиштe кoje сe кoристи зa пoљoприврeдну 

прoизвoдњу (њивe, вртoви, вoћњaци, винoгрaди, ливaдe, пaшњaци, рибњaци, трстици и 

мoчвaрe) и зeмљиштe кoje сe мoжe привeсти нaмeни зa пoљoприврeдну прoизвoдњу. 

Обрaдивo пoљoприврeднo зeмљиштe jeсу њивe, вртoви, вoћњaци, винoгрaди и 

ливaдe. 

Зaштитa пoљoприврeднoг зeмљиштa oбухвaтa мeрe и aктивнoсти кoje сe 

прeдузимajу сa циљeм трajнoг oбeзбeђeњa прирoдних функциja зeмљиштa, кoришћeњa 

зeмљиштa у склaду сa њeгoвoм нaмeнoм, oчувaњa и унaпрeђивaњa нaмeнскoг кoришћeњa 

зeмљиштa. 

 

II МЕРЕ ЗА ЗАШТИТУ ОД ПОЉСКЕ ШТЕТЕ 

 

Члан 3. 

Забрањено је уништавање и оштећење усева, садница, стабала и пољопривредне 

механизације на имањима, оштећења која доводе до смањења продуктивности, структуре 

и слојева пољопривредног земљишта, као и свако друго оштећење на пољопривредном 

земљишту (у даљем тексту: пољска штета). 

Ради заштите од пољске штете на пољопривредном земљишту, власници, односно 

корисници пољопривредног земљишта дужни су да: 

1. не уништавају или оштећују усеве, саднице, стабла, засаде и пољопривредну 

механизацију на туђем пољопривредном земљишту; 

2. без одобрења власника, односно корисника пољопривредног земљишта не 

убирају усеве и плодове или сакупљају остатке на туђем поседу; 

3. не праве пешачке стазе и не прелазе запрежним или моторним возилима преко 

туђег пољопривредног земљишта без одобрења власника, односно корисника тог 

земљишта;  

4. не бацају или одлажу на свом или туђем пољопривредном земљишту отпадни 

материјал, камење, земљу, коров и не бацају или покопавају животињске лешеве; 

5. не руше, уништавају или оштећују туђе објекте, направе и опрему (колиба, 

ограда, машина, алат, прибор и сл.), које су у функцији коришћења пољопривредног 

земљишта; 



6. не прекопавају и не преоравају пољске путеве, туђе пашњаке и утрине, не 

остављају или бацају отпатке и друго смеће на својим и туђим њивама; 

7. не уништавају и неовлашћено уклањају или премештају ознаке за неку забрану, 

међу, границу или друга слична катастарска обележја; 

8. не испуштају или одлажу отпадне воде, хемијска средства за третирање усева и 

друге опасне и штетне материје на пољопривредном земљишту; 

9. уклоне коришћене биолошки неразградиве фолије (ПВЦ фолије) после скидања 

усева, а не да их тањирају или заоравају на пољопривредном земљишту; 

10. прописно саде воћне и шумске врсте, тј. не близу граничне линије суседних 

парцела пољопривредног земљишта; 

11. редовно обрађују пољопривредно земљиште у смислу спречавања појаве 

амброзије и других коровских врста на њему и земљиште уз путеве и канале који се са 

њим граниче. 

Мере заштите пољопривредног земљишта од пољске штете, које су утврђене овом 

Одлуком односе се и на скинути род док се налази на пољопривредном земљишту. 

Члан 4. 

Забрањена је испаша стоке на обрадивом пољопривредном земљишту, осим на 

сопственом. 

Ради заштите од пољске штете на пољопривредном земљишту, власници, односно 

корисници пољопривредног земљишта дужни су да: 

1) не остављају стоку у пољу без чувара и не поверавају је на чување лицу које није 

у стању да њоме влада; 

2) не прогоне и не напасају стоку и живину на туђем пољопривредном земљишту 

без одобрења корисника тог земљишта; 

 

Члан 5. 

Забрањено је спаљивање органских остатака после жетве усева на 

пољопривредном земљишту. 

У циљу заштите од спаљивања органских остатака на пољопривредном земљишту 

власници, односно корисници пољопривредног земљишта дужни су да: 

1) одржавају и уређују пољопривредне површине, међе и пољске путеве; 

2) благовремено уклањају суве биљне остатке са пољопривредног земљишта; 

3) спречавају затрављивање и обрастање пољопривредног земљишта 

вишегодишњим коровима и растињем. 

Мере заштите од спаљивања органских остатака односе се и на спаљивање делова 

биљака (лишће, гране, шибље, сено и др.) на пољопривредном земљишту. 

 

III МЕРЕ ЗА ЗАШТИТУ ОД ЕЛЕМЕНТАРНИХ НЕПОГОДА 

 

Заштита од пожара 

Члан 6. 

У циљу заштите од пожара: 

1) забрањено је ложење отворене ватре на удаљености мањој од 50 метара од 

објеката у којима бораве људи и стока, објеката за смештај сточне хране и других објеката 

који су подложни паљењу; 

2) забрањено је спаљивање остатака после жетве и прилаз отвореном ватром  у 

близини засејаних парцела у времену сазревања усева до завршетка жетве и уклањања 

пожњевених усева са њива и места на којима се обавља вршидба и машина којима се 

обавља вршидба. 

Мере за заштиту пољопривредног земљишта од пожара спроводе се у складу са 

одредбама Закона о заштити од пожара и подзаконских аката. 

 



Члан 7. 

Лица која управљају машинама за обављање жетве и вршидбе морају бити 

упозната са мерама за спречавање избијања пожара и оспособљена за руковање 

средствима и опремом за гашење пожара.  

Машине којима се обавља жетва и вршидба морају у опреми имати прописане 

апарате за гашење пожара. 

 

Заштита од града 

Члан 8. 

Заштиту пољопривредних усева од дејства града спроводи Републички 

хидрометеоролошки завод Србије преко противградних станица распоређених на 

територији града Ужица у складу са Законом о одбрани од града. 

Органи града Ужица у оквиру својих утврђених надлежности непосредно сарађују 

са РХМЗ Србије као надлежним органом за одбрану од града, обезбеђују подршку за 

функционисање система одбране од града и  подршку у ангажовању извршилаца за 

деловање на градоносне облаке - стрелаца на лансирним станицама. 

У складу са законом и методологијом, коју прописује министарство надлежно за 

пољопривреду, у сарадњи са РХМЗ Србије, преко градске управе надлежне за 

пољопривреду и градске управе надлежне за ванредне ситуације врши се прелиминарна 

процена оштећења од града на пољопривредним културама у року од седам дана од дана 

када је штета настала, а по налогу Градског већа коначна процена у року од 45 дана од 

дана када је штета настала. 

Градско веће доноси правилник о поступку утврђивања штете од града и именује 

комисију за процену штете на пољопривреди. 

 

Заштита од мраза 

Члан 9. 

Заштиту пољопривредних усева од мраза спроводе власници, односно корисници 

пољопривредног земљишта, применом физичких метода (замагљивањем, мешањем 

ваздуха, орошавањем, загревањем ваздуха и друго) и хемијских метода (применом 

хемијских препарата) на начин којим се не угрожава пољопривредно земљиште. 

 

IV ПРАЋЕЊЕ СПРОВОЂЕЊА МЕРА 

Члан 10. 

Месна заједница у границама своје територије, може одредити лице овлашћено за 

праћење спровођења мера за заштиту пољопривредног земљишта прописаних овом 

Одлуком. 

Лице из става 1. овог члана одређује се одлуком савета месне зајединице која мора 

бити јавно објављена на огласној табли месне заједнице и на други погодан начин. 

Лице из става 1. мора имати писано овлашћење у коме је означено његово својство, 

као и границе подручја на коме прати спровођење мера за заштиту пољопривредног 

земљишта. 

О неспровођењу мера за заштиту пољопривредног земљишта лице из става 1. 

сачињава белешку и обавештава орган града Ужица надлежан за надзор над спровођењем 

ове Одлуке. 

 

V НАДЗОР 

Члан 11. 

Надзор над спровођењем ове Одлуке врши градска управа надлежна за 

пољопривреду. 

Инспекцијски надзор врши комунална инспекција и комунална милиција града 

Ужица. 



У вршењу инспекцијског надзора комунални инспектор, односно комунални 

милиционар је овлашћен да у складу са законом и овом Одлуком нареди извршење 

обавеза и предузимање мера и радњи у одређеном року. 

Комунални инспектор, односно комунални милиционар није овлашћен да утврђује 

обим и врсту причињене штете. 

Комунални инспектор, односно комунални милиционар је овлашћен да преко 

градске управе надлежне за пољопривреду затражи мишљење службе за пољопривреду 

када је то потребно ради утврђивања ризика од предузете радње. 

Комунални инспектор, односно комунални полицајац  овлашћен је да изда 

прекршајни налог када је за прекршај предвиђена новчана казна у фиксном износу. 

Против решења комуналног инспектора, односно комуналног милиционара може 

се уложити жалба Градском већу у року од 8. дана од дана уручења. 

Жалба из става 6. на задржава извршење решења. 

Комунални инспектор, односно комунални милиционар о утврђеном стању на 

терену по потреби информише Градско веће града Ужица, Министарство пољопривреде, 

шумарства и водопривреде и друге надлежне државне органе. 

 

VI КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ 

Члан 12. 

 

Новчаном казном у фиксном износу од 50.000,00 динара казниће се за прекршај 

привредно друштво, односно предузеће или друго правно лице, ако: 

1) причини пољску штету (члан 3.) 

2) врши испашу стоке на обрадивом пољопривредном земљишту осим на 

сопственом (члан 4.) 

3) спаљује органске остатке после жетве, односно делове биљака (лишће, гране, 

шибље, сено и др.) на пољопривредном земљишту (члан 5.) 

4) не спроводи мере за заштиту пољопривредног земљишта од пожара (члан 6.) 

За прекршај из става 1. овог члана новчаном казном у фиксном износу од 10.000,00 

динара казниће се одговорно лице у правном лицу. 

За прекршај из става 1. овог члана новчаном казном у фиксном износу од 20.000,00 

динара казниће се предузетник. 

За прекршај из става 1. овог члана новчаном казном у фиксном износу од 10.000,00 

динара казниће се као и власник, односно корисник пољопривредног земљишта-физичко 

лице. 

 

 

 

 

 

VII ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ 

Члан 19. 

Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном листу града 

Ужица", а примењује се почев од 1. јануара 2024. године. 

 

Р е п у б л и к а  С р б и ј а 

ГРАД УЖИЦЕ 

Скупштина града Ужица 

I Број: 320-877/23 

________________ године 

Ужице, Димитрија Туцовића 52 

 



ПРЕДСЕДНИК СКУПШТИНЕ 

Бранислав Митровић 

 

 

 

 

О б р а з л о ж е њ е 

 

ПРАВНИ ОСНОВ: Правни основ за доношење ове Одлуке садржан је у члану 

28.ст.4. Закона о пољопривредном земљишту ("Службени гласник РС" број 62/06, 65/08 - 

др. закон, 41/09, 112/15, 80/17 и 95/18 - др. закон) којим је прописано да јединица локалне 

самоуправе прописује мере за заштиту од пољске штете и мере за заштиту од спаљивања 

органских остатака на пољопривредном земљишту. Чланом 29. истог Закона прописано је 

да јединица локалне самоуправе прописује мере за заштиту пољопривредног земљишта од 

мраза, града, пожара и других елементарних непогода. Чланом 20. ст.1. тач.9. Закона о 

локалној самоуправи ("Службени гласник РС", број 129/07, 83/14 - др. закон, 101/16 - др. 

закон и 47/18) прописано је да се општина, преко својих органа, у складу са Уставом и 

законом стара о заштити, унапређењу и коришћењу пољопривредног земљишта и 

спроводи политику руралног развоја.  

САДРЖИНА ПОЈЕДИНИХ ОДРЕДБИ: 

 У члану 2. у складу са Законом наведен је појам пољопривредног земљишта, 

обрадивог пољопривредног земљишта и шта се сматра заштитом пољопривредног 

земљишта. 

 У члановима 3. до 5. ближе се разрађују радње због којих може настати пољска 

штета, штета од испаше стоке, као и штета због спаљивања органских остатака после 

жетве. 

 Одлуком се прецизирају и забрањене радње у циљу заштите од пожара (члан 5.) 

као и обавеза да лица која управљау машинама за обављање жетве морају бити упозната 

са протипожарним мерама, као и да је апарат за гашење пожара обавезан. 

 Заштита пољопривредног земљишта од града предвиђена је у складу са Законом о 

одбрани од града којим су прописане обавезе локалне самоуправе (члан 8.). У истом члану 

садржане су и одредбе о поступку за утврђивање штете од града, као и формирање 

комисије за процену штете.  

 Одредбом члана 9. регулише се заштита пољопривредног земљишта од мраза. 

 Заштита пољопривредног земљишта спроводи се у интересу очувања 

пољопривредне производње и заштите пољопривредника. У локалним самоуправама у 

којима је пољопривредна производња заступљена у великом обиму формирају се посебне 

пољочуварске службе. С обзиром на уситњеност пољопривредне производње Одлуком се 

предлаже могућност да месна заједница одреди лице овлашћено за праћење спровођења 

мера (члан 10.). 

Инспекцијски надзор врши комунална инспекција и комунална милиција града 

Ужица при чему су Одлуком прописана овлашћења, као и указано да комунални 

инспектор, односно комунални полицајац нису овлашћени за утврђивање обима и врсте 

штете с обзиром да се то мора радити од стране стручних лица. 



Поједине мере из Одлуке као што су прописно сађење воћних и шумских врста, 

редовно обрађивање пољопривредног земљишта ради спречавања појаве амброзије, мере 

заштите од мраза употребом хемијских средстава подразумевају стручну процену па је 

Одлуком предвиђена могућност да комунални инспектор, односно комунални 

милиционар може преко градске управе надлежне за послове пољопривреде затражити 

мишљење пољопривредне службе. 

 Чланом 12. прописане су казне за прекршај у фиксном износу, у складу са Законом 

о прекршајима. 

 Градско веће је дана 13.11.2023. године размотрило предлог ове одлуке и исту 

упутило на Скупштину града, у даљу процедуру. 

  


