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 На основу члана 9. став 11. Закона о инспекцијском надзору ("Службени гласник РС", број 
36/15, 44/18 и 95/18) и члана 80. ст.1. тач.8.  Статута града Ужица  ("Службени лист града Ужица" бр. 
4/19),  Градско веће града Ужица, дана  18.4. 2022. године, донело је  

 

ПРАВИЛНИК 
О ПОСЕБНИМ ЕЛЕМЕНТИМА ЗА ПРОЦЕНУ РИЗИКА И УТВРЂИВАЊЕ 

УЧЕСТАЛОСТИ ИНСПЕКЦИЈСКОГ НАДЗОРА ИЗ ИЗВОРНЕ НАДЛЕЖНОСТИ 

ГРАДА УЖИЦА 
 

Члан 1. 

 Овим Правилником о посебним елементима процене ризика из изворне надлежности града 
Ужица (у даљем тексту: Правилник) утврђују се посебни елементи за процену ризика од делатности 
или активности, простора, последица и начина извршења прекшаја из изворне надлежности града 
Ужица и врши њихово вредновање при процени ризика. 

Члан 2. 

 Посебни елементи одражавају повећану опасност, последице по безбедност, животну средину, 
људе, посебно заштићене интересе и понашање субјекта. 
 Посебни елементи из овог Правилника представљају корективне елементе при процени ризика 
и утврђивању учесталости у току припреме плана инспекцијског надзора и пре и у току инспекцијског 
надзора. Посебни елементи се исказују при процени ризика као самостални елементи или у оквиру 
елемената утврђених планом, односно контролном листом.  
 Посебни елементи се примењују и за процену ризика од одређене врсте делатности и подручја 
на коме се она врши. 

Члан 3. 

 У процени ризика из изворне надлежности града Ужица утврђују се следећи посебни 
елементи:  
 
а) Значај штићеног добра 

Степен Величина Опис 

1 Врло мали 
Остале површине (остало грађевинско земљиште на коме Град има право 
коришћења, а у функцији је јавне намене; друге јавне површине ван 
власништва града)  

2 Мали 
Површине од јавног значаја (зелене површине, спортски терени и друге 
јавне површине) 

3 Средњи 

Добро до значаја за функционисање заједнице (саобраћајнице, водотокови, 
пешачке стазе и пролази, простори око школа и јавних објеката, тргови ; 
објекти инфраструктуре; објекти за обављање јавних функција: школе, 
болнице, јавне установе, зграде државних органа и органа локалне 
самоуправе, аутобуске и железничке станице и сл.;) 

4 Велики 

Одлукама града и планским документима предвиђена/планирана  посебна 
заштита подручја/објекта; прописани посебни услови за обављање 
делатности; законом или градским одлукама утврђен начин обављања 
делатности 

5 
Врло 

велики 
 Законом је предвиђена посебна заштита подручја/објекта; законом 
забрањене делатности; законом предвиђена кривична санкција. 

  
б) Критичност нарушавања/ обављања делатности и опасност од ванредног догађаја или 
угрожавање безбедности, животне средине, људи и животиња 

Степен Величина Опис 

1 
Врло 

велика 
Непосредна опасност угрожавања већег обима и на ширем подручју; 
магистрални инфраструктурни објекти. Велика штета (преко 500.000) 

2 Велика 
Непосредна опасност угрожавања мањег обима; потенцијална опасност о 
угрожавања већег обима на ширем подручју; примарни инфраструктурни 
објекти. Већа штета (100.000 - до 500.000) 

3 Средња 
Потенцијална опасност угрожавања мањег обима на ширем подручју; 
непосредна опасност од угрожавања већег обима на ужем подручју; 
секундарни инфраструктурни објекти; Средња штета (од 50.000 до 100.000) 
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Степен Величина Опис 

4 Мала 

Потенцијална опасност од угрожавања мањег обима на ширем подручју; 
непосредна опасност по појединачне објекте или делове простора;  делови 
секундарне мреже инфрасруктурних објектата; Мала штета ( до 50.000) 
 

5 Минимална 
Потенцијална опасност по појединачне објекте или делове простора; 
појединачни инфраструктурни објекти (појединачни прикључци и сл.); 
Нема штете или је занемарива 

  
в) Организованост субјекта за обављање делатности 

Степен Величина Опис 

1 
врло 

велика 

Субјект је организовао обављање делатности у складу са прописима, стално 
контролише обављање делатности и благовремено предузима мере за 
отклањање недостатака  

2 велика 
Субјект је организовао обављање делатности у складу са прописима, 
контролише поверемено обављање делатности и предузима мере за 
отклањање последица 

3 средња 
Субјект је организовао обављање делатности у складу са прописима, али не 
контролише обављање делатности и не предузима мере за отклањање 
недостатака  

4 мала 
Субјект је делимично организовао обављање делатности у складу са 
прописима 

5 врло мала Субјект није организовао обављање делатности у складу са прописима 

 
г) Намера - склоност починиоца да врши прекршај 

Степен Величина Опис 

1 Занемарљива Учињен прекршај из нехата или незнања 

2 Повремена 
Субјект је био свестан да чини прекршај, али је сматрао да он неће 
произвести последице или ће последице бити минималне, без намере за 
понављање прекршаја 

3 Дуга Учињен прекршај са умишљајем 

4 Претежна Понављање прекршаја упркос изреченим санкцијама 

5 Трајна 
Вишеструко понављање прекршаја упркос изреченим санкцијама са 
исказивањем намере да прекршај чини и убудуће. 

 
д) Учесталост прекршаја - нарушавања делатности 

Степен Величина Опис 

1 Нема Нема прекршаја 

2 Врло ретко 1 до 2 прекршаја 

3 Повремено 2 до 4 прекршаја 

4 Често 4 до 6 прекршаја 

5 Претежно Преко 6 прекршаја 

 

Члан 4. 

 При процени ризика и одређивању учесталости инспекцијског надзора у обзир се, поред 
законом утврђених основних елемената, узимају у обзир и вероватноћа настанка прекршаја и тежина 
последица. 
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Члан 5. 

 Вероватноћа настанка прекршаја може бити: 

Величина  Степен  

1 Није вероватно 
2 Мало вероватно 
3 Вероватно 
4 Скоро извесно 

5 Сигурно 

 Вероватноћа настанка прекршаја код надзираног субјекта и одређује се по следећој матрици: 

   ОРГАНИЗОВАНОСТ СУБЈЕКТА 

 
  

врло 
велика 

велика средња мала врло мала 

   1 2 3 4 5 

УЧЕСТАЛОСТ 

ПРЕКРШАЈА 

нема 1 1 1 1 2 3 

врло ретко 2 1 2 2 3 4 

повремено 3 2 2 3 4 5 

често 4 3 3 3 4 5 

претежно 5 3 3 4 5 5 

 
   ОРГАНИЗОВАНОСТ СУБЈЕКТА 

 
  

врло 
велика 

велика средња мала врло мала 

   1 2 3 4 5 

НАМЕРА - 

СКЛОНОСТ 

ПРЕКРШИОЦА 

занемарива 1 1 1 1 2 3 

повремена 2 1 2 2 3 4 

дуга 3 2 2 3 4 5 

претежна 4 3 3 3 4 5 

трајна 5 3 3 4 5 5 

 

Члан 6. 

 Тежина последица може бити: 

Величина  Степен  

1 Минималне 

2 Мале 
3 Умерене 
4 Озбиљне 
5 Веома озбиљне 

  

 Тежина последица одређује се по следећој матрици: 

   КРИТИЧНОСТ НАРУШАВАЊА/ ОБАВЉАЊА ДЕЛАТНОСТИ 

   врло велика велика средња мала врло мала 

   1 2 3 4 5 

ЗНАЧАЈ 

ШТИЋЕНОГ 

ДОБРА 

Врло мали 1 3 2 1 1 1 

Мали 2 4 3 2 2 1 

Средњи 3 5 4 3 2 2 

Велики 4 5 4 3 3 3 

Врло велики 5 5 5 4 3 3 
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Члан 7. 

 Категорија ризика може бити: 

Величина  Категорија Ниво ризика 

1 Незнатан 1 и 2 
2 Низак 3, 4 и 5 
3 Средњи  6, 8 и 9 
4 Велики  10, 12,15 и 16 

5  Критичан 20 и 25 

Одређивање категорије и нивоа ризика на основу посебних елемената утврђује се према следећој 
матрици: 

   ТЕЖИНА ПОСЛЕДИЦА 

 
 

 
Мини-
малне 

Мале Умерене Озбиљне 
Веома 

озбиљне 
   1 2 3 4 5 

ВЕРОВАТНОЋА 

Није вероватно 1 1 2 3 4 5 

Мало вероватно 2 2 4 6 8 10 

Вероватно 3 3 6 9 12 15 

Скоро извесно 4 4 8 12 16 20 

Сигурно 5 5 10 15 20 25 

 

Члан 8. 

Овај Правилник ступа на снагу даном доношења.  
 

Члан 9. 

Овај Правилник објавити на интернет страници града Ужица. 
 

Р е п у б л и к а   С р б и ј а 
ГРАД УЖИЦЕ 
Градско веће 

III Број: 110-2/22 
18.4.2022. године 

Ужице, Димитрија Туцовића 52 
 
 
 

Председавајући Градског већа 
  Заменик градоначелнице 

 
Драгољуб Стојадиновић 

 
 
 
На овај Правилник прибављено је мишљење 
Комисије за координацију инспекцијског надзора  
над пословима из изворне надлежности града Ужица 
II Број: 06-3/22 од 27.01.2022. године 
 
 


