ГОДИШЊИ ИЗВЕШТАЈ
ГРАЂЕВИНСКЕ ИНСПЕКЦИЈЕ ЗА 2017. ГОДИНУ


Грађевинска инспекција врши надзор над применом Закона о планирању и изградњи и других прописа и општих аката, стандарда, техничких норматива и норми квалитета, који се односе на пројектовање, грађење и реконструкцију објеката (високоградња, нискоградња и др.), на извођење појединих грађевинских радова на тим објектима и грађење објеката на прописан начин, доноси решења којима се покреће поступак озакоњења, врши надзор у складу са Законом о становању и одржавању зграда.


Инспекција у оквиру поверених послова врши инспекцијски надзор над применом следећих закона:

1. ЗАКОН О ПЛАНИРАЊУ  И ИЗГРАДЊИ ("Сл. гласник РС", бр.72/2009, 81/2009, 64/2010-одлука УС, 24/2011, 121/2012, 42/2013- одлука УС, 98/2013- одлука УС,132/2014 и 145/2014)

2. ЗАКОН О ОЗАКОЊЕЊУ ОБЈЕКАТА ("Сл. гласник РС", 95/2015)

3. ЗАКОН О СТАНОВАЊУ И ОДРЖАВАЊУ ЗГРАДА ("Сл. гласник РС", бр 104 /2016)

Начин вршења и усклађеност поступања са Законом о инспекцијском надзору

Инспекцијски надзор над применом закона, подзаконских аката и градских одлука из надлежности инспектора вршен је као редован, ванредан, контролни и допунски, а према облику, као теренски и канцеларијски. налога издатих од стране руководиоца у складу са Законом о инспекцијском надзору. О предстојећем инспекцијском надзору странке су обавештаване у складу са Законом.


Рад инспекције је прилагођен и усклађен са одредбама Закона о инспекцијском надзору. Измене у инспекцијском надзору инспекције, усклађене са Законом о инспекцијском надзору, карактерише:

· израда планова инспекцијског надзора; 

· процена ризика; 

· организација превентивног деловања; 

· израда и припрема контролних листа инспекције; 

· израда образаца записника, налога, решења и др. у складу са Законом; 

· издавање налога за инспекцијски надзор; 

· начин поступања према странкама у поступку, у смислу обавештења, начина вођења инспекцијског поступка, права и дужности странки у поступку и друго и

· вођење евиденције о инспекцијском надзору; 

· израда извештаја о раду и стручна усавршавања за примену Закона.
Подаци и информације о деловању инспекције


У складу са чланом 44. тачка 1.-17. Закона о инспекцијском надзору (''Службени гласник РС'', број: 36/2015 ) којим су дефинисани елементи извештаја о делотворности инспекцијског надзора за 2017. годину, инспекција даје следеће податке и информације са објашњењима о свом деловању, и то:  
1. Превентивно деловање инспекције (број спречених или битно умањених вероватних настанка штетних последица по законима заштићена добра, права и интересе (превентивно деловање инспекције, обавештавање јавности, пружање стручне и саветодавне подршке надзираним субјектима или лицима која остварују одређена права у надзираним субјектима или у вези надзираним субјектима, укључујући издавања аката о примени прописа и службене саветодавне посете, превентивним инспекцијским надзорима и другим активностима усмереним ка подстицању и подржавању законитости и безбедности пословања и другим прописима заштићена добра, права и интересе, са подацима о броју и облицима ових активности у кругу лица обухваћених тим активностима) 

Превентивно деловање грађевинске инспекције огледало се у саветодавним инспекцијским контролама надзираних субјеката у оквиру редовних контрола у којима су надзирани субјекти упознавани са обавезама у току грађења.

2. Ниво усклађености пословања и поступања надзираних субјеката са законом и другим прописом, који се мери помоћу контролних листи

У највећем броју случајева поступање надзираних субјеката је било у границама прихватљивог ризика, а у 7 случајева су констатоване незаконитости и наложене мере обуставе радова.

3. Број откривених и отклоњених или битно умањених насталих штетних последица по законом заштићена добра, права и интересе (корективно деловање инспекције)

У извештајном периоду примљено је укупно 77 пријава од стране грађана, а укупно је отворен 91 предмета. Решено је 46 предмета, а већи део преосталих предмета решен је без налога, у форми обавештења, односно упућени су на озакоњење (сви предмети где није налагано уклањање објекта, а где има услова за озакоњење). У прилогу је дат табеларни приказ контроле грађења објеката на основу Закона о планирању и изградњи.


У односу на претходну 2016. годину извршено је мање контрола грађења објеката по предметима покренутим на основу пријава грађана. Издато је више дозвола за изградњу, односно извођење радова у односу на претходну годину, па се највећи део контрола сводио на  праћење изградње, односно извођења радова. Одређен број записника рађен је по пријавама грађана, што касније није изискивало доношење решења, већ само достављање обавештења за странке.


Донет је 1 закључак о дозволи извршења за случај у коме су исцрпљене све друге могућности решавања проблема (забрана коришћења објекта). 

4. Број утврђених нерегистрованих субјеката и мере спроведене према њима

С обзиром на карактер надзора у 2017. години нису утврђени нерегистровани субјекти који обављају делатност грађења.


Грађевинска инспекција у 2017. години није поступала по Закону о одржавању стамбених зграда, у делу контроле обавеза стамбене заједнице за одржавање зграде.

5. Мере предузете ради уједначавања праксе инспекцијског надзора и њихово дејство

Уједначавање праксе инспекцијског надзора вршено је у контактима са републичким грађевинским инспекторима и ресорним Министарством, као и на нивоу Одељења за инспекцијске послове.

6. Остварење плана и ваљаност планирања инспекцијског надзора, нарочито у односу редовних и ванредних инспекцијских надзора, број редовних инспекцијских надзора који нису извршени и разлозима за то, као и број допунских налога за инспекцијски надзор

Редовни надзори вршени су у случајевима предвиђеним законом. Треба нагласити да се наставља тренд умањене грађевинске активности у делу надлежности грађевинске инспекције (грађевинске дозволе и решења о извођењу радова).


Варедни надзори су вршени по пријавама грађана. Уочава се смањење броја пријава грађана у вези са грађењем, што је делимично последица  Закона о озакоњењу објеката и олакшане процедуре издавања одговарајућих дозвола.

7. Ниво координације инспекцијског надзора са инспекцијским надзором кога врше друге инспекције


Приликом вршења инспекцијског надзора остварена је сарадња са осталим градским инспекцијама (комунална, саобраћајна, еколошка), као и са републичком инспекцијом.

8. Материјални, технички и кадровски ресурси које је инспекција користила у вршењу инспекцијског надзора и мере предузете у циљу делотворне употребе ресурса инспекције и резултати предузетих мера


Инспеција је користила једно заједничко возило за све инспекцијске службе што је значајно отежавало њихов рад.

9. Придржавање рокова прописаних за поступање инспекције

По већини предмета је поступано у року у складу са Законом о општем управном поступку а основни разлог кашњења у појединим предметима је чекање на стручно мишљење другог органа. 

10. Законитост управних аката донетих у инспекцијском надзору (број другостепених поступака, њихов исход, број покренутих управних спорова и њихов исход)

Против 4 решења инспектора изјављене су жалбе. Два решења су потврђена а два враћена на поновни поступак.
11. Поступање у решавању притужби на рад инспекције, са исходом тог поступања, уз посебно истицање броја поднетих притужби и области рада на које су се односиле

Писаних притужби  на рад ове инспекције у току 2017. године није било. 

12. Обуке и други облици стручног усавршавања инспектора, односно службеника овлашћених за вршење инспекцијског надзора, са бројем тих обука и других облика стручног усавршавања и бројем инспектора, односно службеника овлашћених за вршење инспекцијског надзора који су похађали те обуке и друге облике стручног усавршавања

        Инспектори су присуствовали на два стручна саветовања у вези са применом Закона о озакоњењу објеката.
13. Иницијатива за измене и допуне закона и других прописа


Инспектори су учествовали на јавним расправама и скуповима у вези са доношењем нових закона и изменама и допунама постојећих. Иницијатива према локалној самоуправи није било.

14. Мере и провере предузете у циљу потпуности и ажурности података у информационом систему


Јединствени информациони систем није успостављен од стране надлежног министарства. У оквиру градске управе води се привремена електронска евиденција поступања инспектора. 

15. Исходи поступања правосудних органа по захтевима за покретање прекршајног поступка, пријаве за привредни преступ и кривичне пријаве које је поднела инспекција

У 2017. години није било пријава правосудним органима.
16. Поступак озакоњења


Активности на завршетку пописа објеката и доношењу решења о рушењу којима се покреће поступак озакоњења настављене су и у 2017.години.


Укупно је пописано 9.189 парцела на којима се налази 19.278 пописаних објеката.


Донето је 7.628 решења. 


У поступку озакоњења присутни су проблеми са уручивањем решења и неажурном документацијом о грађењу на сеоском подручју (неуцртани објекти, нема доказа о старости објеката, нерешени имовински односи најчешће у делу нерасправљене заоставштине). Због наведеног изјављен је велики број приговора на донета решења, због чега је било  доста случајева понављања поступка уз исправке решења. Сходно Закону о општем управном поступку, све измене решења вршене су у првом степену.
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