ГОДИШЊИ ИЗВЕШТАЈ
ИНСПЕКТОРА ЗА САОБРАЋАЈ И ПУТЕВЕ
ЗА 2017. ГОДИНУ
Надлежност


Инспектор за саобраћај и путеве врши инспекцијски надзор над извршавањем закона и других прописа на одржавању, заштити, изградњи и реконструкцији локалних и некатегорисаних путева и прати стање на путевима, врши и надзор над применом градских одлука у којима се регулише саобраћај и саобраћајна сигнализација; издаје дозволе за вршења истовара и утовара робе из моторних возила; по потреби врши и инспекцијски надзор над законитиошћу у обављању друмског локалног превоза и то: ванлинијског превоза путника, линијског и ванлинијског превоза ствари, превоза за сопствене потребе лица и ствари и аутотакси превоза.

Напомена: Инспектор за саобраћај и путеве почео је са радом у августу 2017.године

Инспектор за саобраћај и путеве у оквиру поверених послова врши инспекцијски надзор над применом следећих закона:


1. Закон о јавним путевима ("Сл. гласник РС", бр. 101/2005, 123/2007, 101/2011, 93/2012 и 104/2013)


Инспектор за саобраћај и путеве у оквиру поверених послова врши инспекцијски надзор над применом следећих oдлука:


1. ОДЛУКА О ОДРЕЂИВАЊУ, ИЗГРАДЊИ И ОДРЖАВАЊУ ЛОКАЛНИХ НЕКАТЕГОРИСАНИХ ПУТЕВА ("Службени лист општине Ужице", број 4/81, 1/03 и 11/07)
Начин вршења и усклађеност поступања са Законом о инспекцијском надзору

Инспекцијски надзор над применом закона, подзаконских аката и градских одлука из надлежности инспектора вршен је као редован, ванредан, контролни и допунски, а према облику, као теренски и канцеларијски, на основу налога издатих од стране руководиоца у складу са Законом о инспекцијском надзору. О предстојећем инспекцијском надзору странке су обавештаване у складу са Законом.


Рад инспекције је прилагођен и усклађен са одредбама Закона о инспекцијском надзору. Измене у инспекцијском надзору, усклађене са Законом о инспекцијском надзору, карактерише:

· израда планова инспекцијског надзора; 

· процена ризика; 

· организација превентивног деловања; 

· израда и припрема контролних листа инспекције; 

· израда образаца записника, налога, решења и др. у складу са Законом; 

· издавање налога за инспекцијски надзор; 

· начин поступања према странкама у поступку, у смислу обавештења, начина вођења инспекцијског поступка, права и дужности странки у поступку и друго и

· вођење евиденције о инспекцијском надзору; 

· израда извештаја о раду и стручна усавршавања за примену Закона.
Подаци и информације о деловању инспекције


У складу са чланом 44. тачка 1.-17. Закона о инспекцијском надзору (''Службени гласник РС'', број: 36/2015 ) којим су дефинисани елементи извештаја о делотворности инспекцијског надзора за 2017. годину, инспекција даје следеће податке и информације са објашњењима о свом деловању, и то:  

1. Број спречених или битно умањених вероватних настанка штетних последица по законима заштићена добра, права и интересе (превентивно деловање инспекције)

Због почетка рада инспектора за саобраћај и путеве у августу 2017. године нису упоредиви подаци у односу на 2016. годину у погледу броја спречених или битно умањених штетних последица.
2. Обавештавање јавности, пружање стручне и саветодавне подршке надзираним субјектима или лицима која остварују одређена права у надзираним субјектима или у вези надзираним субјектима, укључујући издавања аката о примени прописа и службене саветодавне посете, превентивним инспекцијским надзорима и другим активностима усмереним ка подстицању и подржавању законитости и безбедности пословања и другим прописима заштићена добра, права и интересе, са подацима о броју и облицима ових активности у кругу лица обухваћених тим активностима (превентивно деловање инспекције)

Преко месних заједница и Градске управе за инспекцијске послове и комуналну полицију давана су саопштења за јавност и изјаве у вези са обавезама субјеката.


С обзиром на карактер инспекцијског надзора превентивни надзор је вршен у форми давања информација и упућивања странака на утврђене процедуре у оквиру контроле.

3. Ниво усклађености пословања и поступања надзираних субјеката са законом и другим прописом, који се мери помоћу контролних листи

Градска одлука о одређивању, изградњи и одржавању локалних некатегорисаних путева није у целости усклађена са Законом о јавним путевима, па је примена контролних листи у већој мери онемогућена. У току је припрема нове одлуке.
4. Број откривених и отклоњених или битно умањених насталих штетних последица по закону заштићена добра, права и интересе (корективно деловање инспекције)

Комунални инспектор је од 01.08.2017. године почео да ради на пословима инспектора за саобраћај и путеве и да прати стање, предлаже мере и врши инспекцијски надзор над извршавањем закона и других прописа на одржавању, заштити, изградњи и реконструкцији локалних и некатегорисаних путева. Основ за поступање инспектора је Закон о јавним путевим и Одлука о локалним и некатегорисаним путевима која је из 1981. године и у великој мери непримењива је на данашње услове. Према наведеној Одлуци овлашћења саобраћајног инспектора су занемарљива, послови су поверени месним заједницама, укључујући и подношење пријава за покретање прекршајног поступка. 

 Сложена конфигурација терена и велик површина зхвевају много времена и обезбеђено превозно средство, како би се изашло у сусрет свим потребама и захтевима грађана који гравитирају на поменутој територији.

Један од основних проблема било је недовољно ангажовање власника и корисника имања приликом раскресивања растиња поред путева. Највећи део притужби месних заједница односи се на тај проблем. Опомињање странака није увек давало очекиване резултате, па су подношене прекршајние пријаве. Током 2017. године поднете су 3 пријаве за покретање прекршајног поступка због нераскресивања растиња поред путева, на предлог месних заједница.   


 Најчешће су нерешени међуљудски односи међу комшијама доводили до пријава, па се често инспекцијски надзор сводио на мирење завађених страна, јер је то био једини начин да се отклоне уочене противправне радње на путу, као што су затрпавање одводних канала или заузеће јавне површине. 


Неке од пријава односиле су се на заузеће путног земљишта од стране појединаца, али инспектор није био у могућности да изласком на лице места утврди да ли наведено заузеће постоји, јер у тим случајевима дужан да поступа градски правобранилац.


ЈП „Србијашуме“ било је најчешће пријављивано од стране месних заједница и појединаца, због оштећења некатегорисаних путева, које су појединци и фирме чинили приликом извлачења дрва из шуме. Ти предмети су решавани упорним инсистирањем и молбама инспектора да надлежне службе ЈП „Србијашуме“ путеве доведу у првобитно стање, јер су запрећене казне изузетно мале и не би имало ефекта подношење прекршајне пријаве. 
Инспектор често није био у прилици да са странком изађе на терен, већ је сам излазио на лице места због чега није било могућности да се контролисаном субјекту уручи налог за инспекцијски надзор. 


Током 2017. године, примљено је 19 предмета по пријави грађана и месних заједница.

У периоду од  5 месеци вођен је поступак у 27 предмета, од којих је за заузеће пута и путног земљишта било 7 пријава а за раскресивања растиња поред путева 6 пријава и    издато је 14 налога за инспекцијски надзор.


Остали предмети су решени договором са прекршиоцима или упућивањем странке другом надлежном органу
5. Број утврђених нерегистрованих субјеката и мере спроведене према њима

С обзиром на карактер области инспекцијског надзора и градске одлуке нису евидентирани нерегистровани субјекти.

6. Мере предузете ради уједначавања праксе инспекцијског надзора и њихово дејство

Послове обавља један инспектор, па је уједначавање праксе вршено само са другим локалним самуправама ради размене искустава.

7. Остварење плана и ваљаност планирања инспекцијског надзора, нарочито у односу редовних и ванредних инспекцијских надзора, број редовних инспекцијских надзора који нису извршени и разлозима за то, као и број допунских налога за инспекцијски надзор

План инспекцијског надзора остварен је у мери сразмерном времену од почетка рада инспектора. Превлађивао је ванредни инспекцијски надзор.

8. Ниво координације инспекцијског надзора са инспекцијским надзором кога врше друге инспекције


Остварена је сарадња са другим инспекцијама у оквиру одељења и са комуналном полицијом.
9. Материјални, технички и кадровски ресурси које је инспекција користила у вршењу инспекцијског надзора и мере предузете у циљу делотворне употребе ресурса инспекције и резултати предузетих мера


Инспектор је користио једно заједничко возило за све инспекцијске службе што је значајно отежавало његов рад.


Послове је обављао један инспектор.

10. Придржавање рокова прописаних за поступање инспекције

Није било одступања у погледу рокова прописаних за поступање инспекције. 
Притужби због ћутања администрације није било.

11. Законитост управних аката донетих у инспекцијском надзору (број другостепених поступака, њихов исход, број покренутих управних спорова и њихов исход)

У 2017. години није било жалби на решења инспектора.

12. Поступање у решавању притужби на рад инспекције, са исходом тог поступања, уз посебно истицање броја поднетих притужби и области рада на које су се односиле

Није било притужби на рад инспектора.

13. Обуке и други облици стручног усавршавања инспектора, односно службеника овлашћених за вршење инспекцијског надзора, са бројем тих обука и других облика стручног усавршавања и бројем инспектора, односно службеника овлашћених за вршење инспекцијског надзора који су похађали те обуке и друге облике стручног усавршавања


Нису организоване обуке и други облици стручног усавршавања инспектора.

14. Иницијативе за измене и допуне закона и других прописа


Покренута је иницијатива за усвајање нове одлуке о локалним путевима на територији града Ужица.
15. Мере и провере предузете у циљу потпуности и ажурности података у информационом систему


Јединствени информациони систем није успостављен од стране надлежног министарства. У оквиру градске управе води се привремена електронска евиденција поступања инспектора. 

16. Исходи поступања правосудних органа по захтевима за покретање прекршајног поступка, пријаве за привредни преступ и кривичне пријаве које је поднела инспекција

У периоду у коме је радио инспектор, као и због важеће градске одлуке која у делу прекршајне одговорности није у складу са Законом о јавним путевима нису подношене прекршајне пријава, пријаве за привредни преступ нити кривичне пријаве, већ су налагане мере у записнику. 
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