ГОДИШЊИ ИЗВЕШТАЈ
ИНСПЕКТОРА ЗА ДРУМСКИ САОБРАЋАЈ

ЗА 2017. ГОДИНУ

Надлежност

Инспектор за друмски саобраћај врши инспекцијски надзор над законитиошћу у обављању друмског локалног превоза и то: ванлинијског превоза путника, линијског и ванлинијског превоза ствари, превоза за сопствене потребе лица и ствари и аутотакси превоза, као и надзор над применом општинских одлука у којима се регулише превоз у друмском саобраћају.


Инспектор за друмски саобраћај у оквиру поверених послова врши инспекцијски надзор над применом следећих закона:


1. Закон о превозу путника у друмском саобраћају ("Сл.гласник РС" број 68/15)

2. Закон о превозу терета у друмском саобраћају ("Сл.гласник РС" број 68/15)

Инспектор за друмски саобраћај у оквиру изворне надлежности врши инспекцијски надзор над применом следећих одлука:


1. ОДЛУКА О АУТО-ТАКСИ ПРЕВОЗУ ("Сл. лист града Ужица", број 13/11,10/17 и 22/17)


2. ОДЛУКА О ВРШЕЊУ УТОВАРА И ИСТОВАРА РОБЕ ИЗ ТЕРЕТНИХ ВОЗИЛА ("Сл. лист града Ужица", број 13/17)


3.  ОДЛУКА О УРЕЂЕЊУ ЛИНИЈСКОГ ПРЕВОЗА ПУТНИКА У ГРАДСКОМ И ПРИГРАДСКОМ САОБРАЋАЈУ ("Службени лист општине Ужице", број 5/05)

Начин вршења и усклађеност поступања са Законом о инспекцијском надзору

Инспекцијски надзор над применом закона, подзаконских аката и градских одлука из надлежности инспектора вршен је као редован, ванредан, контролни и допунски, а према облику, као теренски и канцеларијски,  на основу налога издатих од стране руководиоца у складу са Законом о инспекцијском надзору. О предстојећем инспекцијском надзору странке су обавештаване у складу са Законом.


Рад инспекције је прилагођен и усклађен са одредбама Закона о инспекцијском надзору. Измене у инспекцијском надзору, усклађене са Законом о инспекцијском надзору, карактерише:

· израда планова инспекцијског надзора; 

· процена ризика; 

· организација превентивног деловања; 

· израда и припрема контролних листа инспекције; 

· израда образаца записника, налога, решења и др. у складу са Законом; 

· издавање налога за инспекцијски надзор; 

· начин поступања према странкама у поступку, у смислу обавештења, начина вођења инспекцијског поступка, права и дужности странки у поступку и друго и

· вођење евиденције о инспекцијском надзору; 

· израда извештаја о раду и стручна усавршавања за примену Закона.
Подаци и информације о деловању инспекције


У складу са чланом 44. тачка 1.-17. Закона о инспекцијском надзору (''Службени гласник РС'', број: 36/2015 ) којим су дефинисани елементи извештаја о делотворности инспекцијског надзора за 2017. годину, инспекција даје следеће податке и информације са објашњењима о свом деловању, и то:  

1. Број спречених или битно умањених вероватних настанка штетних последица по законима заштићена добра, права и интересе (превентивно деловање инспекције)

Због почетка примене новог Закона о превозу путника у друмском саобраћају у фебруару 2017.године и доношења нових, односно измене постојећих одлука о ауто такси превозу и o утовару и истовару робе из теретних возила, чија је примена почела у другој половини 2017. године, вршен је превентивни надзор код одговарајућих субјеката. Због наведеног нису упоредиви подаци у односу на 2016.годину у погледу броја спречених или битно умањених штетних последица.


2. Обавештавање јавности, пружање стручне и саветодавне подршке надзираним субјектима или лицима која остварују одређена права у надзираним субјектима или у вези надзираним субјектима, укључујући издавања аката о примени прописа и службене саветодавне посете, превентивним инспекцијским надзорима и другим активностима усмереним ка подстицању и подржавању законитости и безбедности пословања и другим прописима заштићена добра, права и интересе, са подацима о броју и облицима ових активности у кругу лица обухваћених тим активностима (превентивно деловање инспекције)

Због ступања на снагу нових градских одлука у више наврата, преко Градске управе за инспекцијске послове и комуналну полицију објављивана су саопштења за јавност и изјаве у вези са новим обавезама субјеката.


С обзиром на карактер инспекцијског надзора превентивни надзор је вршен у форми давања информација и упућивања странака на утврђене процедуре у оквиру контроле.

3. Ниво усклађености пословања и поступања надзираних субјеката са законом и другим прописом, који се мери помоћу контролних листи

Уочава се помак у нивоу усклађености и поступања надзираних субјеката са законом у области ауто такси превоза, што се пре свега уочава и кроз повећање броја регистрованих таксиста у складу са новим прописима.

4. Број откривених и отклоњених или битно умањених насталих штетних последица по закону заштићена добра, права и интересе (корективно деловање инспекције)

У фебруару 2017. године ступио је на снагу Закон о превозу путника у друмском саобраћају а у складу са законским решењима усвојене су измене и допуне Одлуке о ауто такси превозу. Основна новина за такси возаче је такси дозвола, као замена за идентификациону картицу, уз обавезан услов да такси возач буде у радном односу код такси предузетника. За такси возило се издаје евиденциони број и идентификациони картон.


Током контрола највише пажње посвећено је примени Одлуке о ауто такси превозу везано за такси дозволу, идентификациони картон возила и евиденциони број. У децембру 2017. године први пут је одрађена осмочасовна смена са полицијским службеницима, где је једини задатак била контрола регистрованих такси превозника. Током акције контролисано је више од 40 такси возила.

Током летњих месеци био је приметан пораст броја такси предузетника који су на одређен период пријавили престанак обављања делатности, али и поред тога су обављали такси делатност и 7 таксиста је санкционисано и искључено из саобраћаја због наведеног прекршаја.


Отежавајућа околност за рад инспектора је новина у Закону о превозу путника у друмском саобраћају којом се такси возачима више не забрањује укрцавање путника на аутобуским стајалиштима која су намењена за обаљање градског линијског превоза. То многи таксисти, који врше линијски превоз путника на релацији Ужице – Севојно, користе и под изговором да су их путници позвали, заустављају се на аутобуским стајалиштима на којима укрцавају путнике. 


Посебан проблем постоји на релацији Ужице - Пожега, због великог броја путника, запослених и ђака који користе превоз на тој релацији, без законског основа за превознике да могу на регуларан начин да користе градска стајалишта и путнике укрцавају код зелене пијаце и болнице. Закон о превозу путника у друмском саобраћају није локалним саобраћајним инспекторима дао у надлежност да предузимају мере у области линијског превоза, што је створило проблеме на поменутој релацији. Превозник „Даб брат“ из Пожеге регистрован је у току 2017. године као међумесни линијски превозник на линији Ужице – Пожега. Наведени превозник не поштује регистрован и оверен ред вожње, што директно штети граду, јер користи стајалишта намењена градском превознику и на тај начин преузима од овлашћеног градског превозника део путника на релацији према Севојну. 


Закон о превозу путника прописује да свака локална самоуправа има обавезу да једно од градских стајалишта прогласи за међумесно, па пошто та обавеза није испоштована, настао је проблем, јер међумесни превозник за Пожегу нема могућност да користи ниједно аутобуско стајалиште у граду, изузев аутобуске станице.

Више од двадесет контрола урађено је у сарадњи са републичким саобраћајним инспектором из Ваљева. Том приликом из саобраћаја је искључено 8 возила у трајању од 90 дана, углавном нерегистрованих превозника из Пожеге. Поред искључења подношене су и прекршајне пријаве за учињени прекршај. 


Закон о превозу путника у друмском саобраћају предвиђа да се нерегистрованим превозом може сматрати превоз који се врши више пута у току месеца, па је за подношење прекршајне пријаве потребно да се сачини више записника, што није увек изводљиво, па је за ову врсту прекршаја коришћен члан 33. Закона о инспекцијском надзору који даје могућност да се поднесе прекршајна пријава нерегистрованим превозницима. Исход поднетих пријава по том основу је позитиван, јер су донете и прве пресуде у корист инспекцијског органа.


Већи део прекршаја санкционисан је подношењем прекршајних пријава, али  процес доношења пресуде дуго траје а судије често минимални износ казне  умањују  неколико пута, што превознике мотивише да поново чине прекршај. Из тих разлога прешло се на коришћење прекршајних налога, код којих је износ казни далеко мањи од оних предвиђених Законом али се може убрзати процес, уколико странке пристану да у року уплате половину изречене казне.


Контроле инспектора за друмски саобраћај рађене су уз асистенцију саобраћајне полиције или комуналне полиције. Комунални полицајци немају овлашћење да заустављају возила у покрету и са комуналном полицијом углавном је вршена контрола такси превозника који су затечени на такси стајалиштима.


У области ванлинијског превоза највише проблема постоји са превозником “Ана превоз“ који врши превоз путника на релацији Ужице – Рибашевина и саобраћа испред градског аутобуса. Због тога је, уз асистенцију републичког саобраћајног инспектора, аутобус тог превозника био искључен 4 пута у току године, на период од десет и тридесет дана. 


У области саобраћаја током 2017. године извршено је 209 контрола, 155 у области ауто-такси превоза, 48 контрола нерегистрованих првозника и 6 у области ванлинијског превоза. 

Издат је 141 налог за инспекцијски надзор, од којих 91 за инспекцијски надзор такси превозницима, 48 нерегистрованим и 2 ванлинијским превозницима


Сачињено је 102 записника, 58 се односи на ауто-такси превознике, а 44 на нерегистроване превознике. 


Прекршајном суду поднето је 40 прекршајних пријава, 8 ауто-такси превозницима и 32 нерегистрованим. 


Скидањем таблица из саобраћаја је искључено 17 возила на временски период од 10 дана, односно 30 дана за регистроване превознике и на 90 дана за нерегистроване превознике. 


У 2017. години усвојена је измена Одлуке о вршењу утовара и истовара робе из моторних возила. Стара одлука је знатно измењена, власници возила највеће дозвољене масе преко 3,5 тоне нису више у обавези да прибављају дозволу за истовар робе, већ је довољно да поштују временска ограничења везана за истовар робе и да поштују саобраћајну сигнализацију.


Инспектор за друмски саобраћај члан је Савета за саобраћај, као и Комисије за распоређивање контејнера на територија града Ужица.
5. Број утврђених нерегистрованих субјеката и мере спроведене према њима

Евидентирана су 44 нерегистрована субјекта. Против 32 су поднете прекршајне пријаве на основу Закона о превозу у друмском саобраћају и Закона о инспекцијском надзору, 12 возила је искључено из саобраћаја.

6. Мере предузете ради уједначавања праксе инспекцијског надзора и њихово дејство

Уједначавање праксе вршено је у комуникацији и према инструкцијама републичког инспектора за друмски саобраћај са којим је остварена веома добра сарадња.

7. Остварење плана и ваљаност планирања инспекцијског надзора, нарочито у односу редовних и ванредних инспекцијских надзора, број редовних инспекцијских надзора који нису извршени и разлозима за то, као и број допунских налога за инспекцијски надзор

С обзиром на карактер субјеката надзора који делатност обављају возилом у саобраћају контроле су спровођене као ванредне контроле, а редован инспекцијски надзор вршен је према општем налогу у складу са планом инспекцијског надзора који је испуњен у планираној мери. Број субјеката који подлежу инспекцијском надзору ( у области ауто-такси превоза има око 700 регистрованих предузетника) превазилази физички обим могућих контрола од стране једног инспектора.
8. Ниво координације инспекцијског надзора са инспекцијским надзором кога врше друге инспекције


Остварена је добра координација и спровођење заједничких активности са републичким инспекторима из друмског саобраћаја и инспекцијом рада.
9. Материјални, техничкки и кадровски ресурси које је инспекција користила у вршењу инспекцијског надзора и мере предузете у циљу делотворне употребе ресурса инспекције и резултати предузетих мера


Инспектор је користио једно заједничко возило за све инспекцијске службе што је значајно отежавало његов рад.

Послове је обављао један инспектор.
10. Придржавање рокова прописаних за поступање инспекције

Није било одступања у погледу рокова прописаних за поступање инспекције. 
Притужби због ћутања администрације није било.

11. Законитост управних аката донетих у инспекцијском надзору (број другостепених поступака, њихов исход, број покренутих управних спорова и њихов исход)

У 2017. години није било жалби на решења инспектора.

12. Поступање у решавању притужби на рад инспекције, са исходом тог поступања, уз посебно истицање броја поднетих притужби и области рада на које су се односиле

Није било притужби на рад инспектора.

13. Обуке и други облици стручног усавршавања инспектора, односно службеника овлашћених за вршење инспекцијског надзора, са бројем тих обука и других облика стручног усавршавања и бројем инспектора, односно службеника овлашћених за вршење инспекцијског надзора који су похађали те обуке и друге облике стручног усавршавања


Нису организоване обуке и други облици стручног усавршавања инспектора.

14. Иницијативе за измене и допуне закона и других прописа


Иницијативе за дораду градских прописа из области саобраћаја исказиване су кроз учешће у припреми измена прописа из наведених области.

15. Мере и провере предузете у циљу потпуности и ажурности података у информационом систему


Јединствени информациони систем није успостављен од стране надлежног министарства. У оквиру градске управе води се привремена електронска евиденција поступања инспектора. 

16. Исходи поступања правосудних органа по захтевима за покретање прекршајног поступка, пријаве за привредни преступ и кривичне пријаве које је поднела инспекција

Поднето је 40 прекршајних пријава и издато 8 прекршајних налога. У свим окончаним прекршајним поступцима починиоци су оглашени кривим.


Није било поднетих пријава за привредни преступ и кривичних пријава.
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