ГОДИШЊИ ИЗВЕШТАЈ
Комуналног инспектора за послове трговине
ЗА 2017. ГОДИНУ

Надлежност

Комунални инспектор за послове трговине врши инспекцијски надзор у области трговине ван продајног објекта (осим даљинске трговине), истицања и придржавања радног времена и истицања пословног имена и друге послове.


Инспектор у оквиру поверених послова врши инспекцијски надзор над применом следећих закона:


1. закон о трговини ("Сл. гласник РС", бр. 53/2010 и 10/2013)

Инспектор у оквиру изворне надлежности врши инспекцијски надзор над применом следећих одлука:


1.   ОДЛУКА О КОМУНАЛНОМ УРЕЂЕЊУ ("Сл. лист града Ужица", бр. 6-1/2008, 21/2008, 17/2009, 14/2010,  15/2010, 13/2011, 17/2012, 12/2013, 22/2015 и 10/2017),

2. ОДЛУКА О РАДНОМ ВРЕМЕНУ ТРГОВИНСКИХ, ЗАНАТСКИХ И УГОСТИТЕЉСКИХ ОБЈЕКАТА НА ТЕРИТОРИЈИ ГРАДА УЖИЦА ("Сл.лист Општине Ужице", број 03/02, 6-1/06, 05/07, 20/09 и "Сл. лист Града Ужица", бр. 38/14 и 10/17), 


3. ПРОГРАМ ПОСТАВЉАЊА ПРИВРЕМЕНИХ ОБЈЕКАТА НА ЈАВНИМ ПОВРШИНАМА

Начин вршења и усклађеност поступања са Законом о инспекцијском надзору

Инспекцијски надзор над применом закона, подзаконских аката и градских одлука из надлежности инспектора вршен је као редован, ванредан, контролни и допунски, а према облику, као теренски и канцеларијски, на основу налога издатих од стране руководиоца у складу са Законом о инспекцијском надзору. О предстојећем инспекцијском надзору странке су обавештаване у складу са Законом.


Рад инспекције је прилагођен и усклађен са одредбама Закона о инспекцијском надзору. Измене у инспекцијском надзору, усклађене са Законом о инспекцијском надзору, карактерише:

· израда планова инспекцијског надзора; 

· процена ризика; 

· организација превентивног деловања; 

· израда и припрема контролних листа инспекције; 

· израда образаца записника, налога, решења и др. у складу са Законом; 

· издавање налога за инспекцијски надзор; 

· начин поступања према странкама у поступку, у смислу обавештења, начина вођења инспекцијског поступка, права и дужности странки у поступку и друго и

· вођење евиденције о инспекцијском надзору; 

· израда извештаја о раду и стручна усавршавања за примену Закона.
Подаци и информације о деловању инспекције


У складу са чланом 44. тачка 1.-17. Закона о инспекцијском надзору (''Службени гласник РС'', број: 36/2015 ) којим су дефинисани елементи извештаја о делотворности инспекцијског надзора за 2017. годину, инспекција даје следеће податке и информације са објашњењима о свом деловању, и то:  

1. Број спречених или битно умањених вероватних настанка штетних последица по законима заштићена добра, права и интересе (превентивно деловање инспекције)

  Превентивно деловање комунално тржишне инспекције огледало се у саветодавним инспекцијским контролама надзираних субјеката, где су надзирани субјекти упознати са важећим градским одлукама града Ужица као и са изменама Закона о инспекцијском надзору, а у складу са годишњим планом инспекцијског надзора , о правима и дужностима надзираних субјекта у складу са чланом 20. Закона о инспекцијском надзору.

У односу на 2016. годину уочено је повећање броја субјеката који за обављање делатности у утврђеним роковима прибављају одговарајућа одобрења.

2. Обавештавање јавности, пружање стручне и саветодавне подршке надзираним субјектима или лицима која остварују одређена права у надзираним субјектима или у вези надзираним субјектима, укључујући издавања аката о примени прописа и службене саветодавне посете, превентивним инспекцијским надзорима и другим активностима усмереним ка подстицању и подржавању законитости и безбедности пословања и другим прописима заштићена добра, права и интересе, са подацима о броју и облицима ових активности у кругу лица обухваћених тим активностима (превентивно деловање инспекције)

Укупно је остварена 21 превентивна инспекцијска контрола. Током превентивних инспекцијских контрола надзирани субекти су добијали и  стручну саветодавну помоћ из области инспекцијског надзора. 

  Циљ превентивног инспекцијског надзора био је подстицање и подржавање законитости пословања надзираних субјеката. У вези са превентивним надзором сачињен је 21 записник. 

3. Ниво усклађености пословања и поступања надзираних субјеката са законом и другим прописом, који се мери помоћу контролних листи

Уочава се помак у нивоу усклађености и поступања надзираних субјеката што се огледа и у броју субјеката који испуњавају градским одлукама утврђане услове.


Током вршења инспекцијског надзора, није откривен ни један случај  да надзирани субјекти обављају делатност а да притом нису регистровани у Агенцији за привредне регистре. 

4. Број откривених и отклоњених или битно умањених насталих штетних последица по закону заштићена добра, права и интересе (корективно деловање инспекције)
           Од укупно 145 предмета по којима је поступала ова инспекција, 39 предмета је примљено преко писарнице, док је 106 предмета отворено по службеној дужности. 

           Током инспекцијске контроле, сачињено је 49 записника, где је констатовано затечено стање, са описом откривених  неправилности као и  мерама које треба предузети ради отклањања недостатака и роком за поступање по наложеним мерама. 

                 Донето је 61 решење, као и 4 закључка о дозволи извршења.

                 Написано  је 29 прекршајних налога.

                 Сачињено  је 24 службене белешке.

                 Поднет је један захтев за покретање прекршајног поступка.

                 Највећи број наведених  мера предузет је у складу са Одлуком о комуналном уређењу града Ужица, „Службени лист града Ужица“бр. 6-1/2008, 21/2008, 17/2009, 14/2010, 15/2010, 13/2011, 17/2012, 12/2013, 22/2015 и 10/2017, као и Одлуком о радном времену трговинских, занатских и угоститељских објеката на територији град Ужица "Службени лист града Ужица" бр. 03/02, 6-1/06, 05/07 и 20/09 и "Сл. лист града Ужица", бр. 38/14 и 10/17)        

5. Број утврђених нерегистрованих субјеката и мере спроведене према њима

Није било нерегистрованих субјеката сходно Закону о инспекцијском надзору.

6. Мерама предузетим ради уједначавања праксе инспекцијског надзора и њихово дејство
           Ради остваривања координације инспекцијског надзора, одржавани су редовни контакти са тржишном инспекцијом. 
7. Остварење плана и ваљаност планирања инспекцијског надзора, нарочито у односу редовних и ванредних инспекцијских надзора, број редовних инспекцијских надзора који нису извршени и разлозима за то, као и број допунских налога за инспекцијски надзор
           Остварен је планирани обим контрола. 


У погледу врсте надзора, у највећем броју случајева надзор се вршио као редовни, теренски надзор који је се обављао на територији Града Ужица, а у складу са годишњим планом. Није било неизвршених редовних надзора, као ни допунских налога. 

8. Ниво координације инспекцијског надзора са инспекцијским надзором кога врше друге инспекције

           Највиши степен сарадње остварен је са комуналном инспекцијом и комуналном полицијом. Сарадња са комуналном инспекцијом се огледала у размени информација о надзираним субјектима , заједничким радним састанцима и заједничким активностима. Што се тиче сарадње са комуналном полицијом, сарадња се огледала у пружању асистенције комуналне полиције у ситуацијама када је процењено да је то неопходно. Осим тога, организоване су и заједничке активности са тржишном инспекцијом.

9. Материјални, технички и кадровски ресурси које је инспекција користила у вршењу инспекцијског надзора и мере предузете у циљу делотворне употребе ресурса инспекције и резултати предузетих мера


Инспектор је користио једно заједничко возило за све инспекцијске службе што је значајно отежавало његов рад.


Послове је обављао 1 инспектор.

10. Придржавање рокова прописаних за поступање инспекције


Није било одступања у погледу рокова прописаних за поступање инспекције. 
Притужби због ћутања администрације није било.


По свим предметима се поступило у року који је у складу са Законом о општем управном поступку.
11. Законитост управних аката донетих у инспекцијском надзору (број другостепених поступака, њихов исход, број покренутих управних спорова и њихов исход)
           На три  решења комунално тржишног инспектора изјављена је жалба, (вођен је другостепени поступак) и жалбе су одбијене као неосноване. 

12. Поступање у решавању притужби на рад инспекције, са исходом тог поступања, уз посебно истицање броја поднетих притужби и области рада на које су се односиле

Није било притужби на рад инспектора.

13. Обуке и други облици стручног усавршавања инспектора, односно службеника овлашћених за вршење инспекцијског надзора, са бројем тих обука и других облика стручног усавршавања и бројем инспектора, односно службеника овлашћених за вршење инспекцијског надзора који су похађали те обуке и друге облике стручног усавршавања

           У току 2017. године није било организоване  обуке, као ни других облика стручног усавршавања инспектора.

14. Иницијативе за измене и допуне закона и других прописа

            Због ефикаснијег остваривања циљева инспекцијског надзора, на радним састанцима дати су предлози за измене неких градских одлука које су везане за  рад комунално тржишне инспекције (Одлука о кућном реду у  стамбеним зградама, Одлука о радном времену трговинских, занатских  и угоститељских објеката и Одлуке о комуналном уређењу града Ужица).

15. Мере и провере предузете у циљу потпуности и ажурности података у информационом систему


Јединствени информациони систем није успостављен од стране надлежног министарства. У оквиру градске управе води се привремена електронска евиденција поступања инспектора. 

16. Исходи поступања правосудних органа по захтевима за покретање прекршајног поступка, пријаве за привредни преступ и кривичне пријаве које је поднела инспекција
           Поднет је један захтев за покретање прекршајног поступка, чији исход није познат.


Издато је 29. прекршајних налога поводом којих није тражено судско одлучивање.
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