Ha ocnoBy umana 67. Craryra rpaga Yxwuna ("CayxOenu auct rpaga Yxwuna"' Opoj
25/17), a y Be3u AKIIMOHOT IUIaHa 3a nperoBapame CpOuje o wiaHCTBY y EBporickoj yHHjU 3a
nmornaBbe Opoj 23, CxynmTuHa Tpaga YKuIla, HA CEAHHUIM OJPXKAHO] 2017.ronune,
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OBPA3JIOXKEIBE

AKIMOHM TuTaH 3a mperoBapame CpOuje o uimaHcTBY y EBporickoj yHHju 3a moriaBibe
6poj 23, xoju je Brnama PenyGnuke CpbOuje ycojuna 27. anpuna 2016.ronune, npensuba ma
IPaJIoBU U ONIITHHE YCBOj€ U MPUMEHE JIOKAIHE aHTHUKOPYIIHU)jCKE IJIaHOBE, Ka0 MPEBEHTUBHU
AHTUKOPYIIIM]CKH MeXaHu3aM Ha HUBoY JlokanHe camoympase.

Y uwpy mnomohu rpagoBMMa U ONIITHHAMa Ja YCBOje aJleKBaTHE JIOKaJIHE
AHTUKOPYIIIHMjCKE TUTaHOBe, ATeHIrja 3a 00pOy mpoTuB Kopymuuje je y capaamu ca CTaaHoMm
KOH(EpEeHIINjoM T'paioBa U ommTrHa u3paauia Mogaen JIAII-a Ha OCHOBY Kora cBaka jeMHHIIA
JIOKaJTHE camoyIpaBe JOHOCH CBoOje TutaHoBe. Mogen nmpeasuha 17 o6iactu, y OKBUPY KOJUX CE
Hanasu 35 nusseBa u 120 mepa.

Pemewem rpanonauennuka Il 6poj 021-19/17 ox 26.07.2017.rogune, oOpazoBaH je
Paguu tum 3a uspany JIAIl-a rpana Ykuua y 4uju cactaB yja3e MpEACTaBHUIM OpraHa rpaja
Vikuna, penyOIMuKUX OpraHa Ha TEpUTOPHjH Tpajaa Ykulla, yapyxkema rpahana u Casera 3a
npaheme U MpUMEHy eTHYKOI KOJEKca a paay OBOT Teja MPHUAPYXKWIHA CY c€ U IPEeICTaBHUII
oprana rpajcke onmTiuHe CeBojHO.

Panuu tuMm je popmupan y ckiany ca npenopykama npensuhenum Moaenom JIATI-a.

Panau tiM je, HakoH onpykaHuX mpeko 20 peJOBHUX M KOHCYJITAaTHBHUX CacTaHaka, Ha
cactanky oxapxaHom 21.09. 2017.romune, yrBpauno Hanpt JIAIl-a rpama Ykuma. Hamnprom je
npensuheHo aa ce Hajaehu 6poj Mepa mpey3me U3 Mojena.

Hanpr je ynyhen 22.09.2017.ronune, npeacenauky CKyIMIITHHE paad OApKaBama jaBHE
pacmpase.

[Ipeacennnk Ckymmtune je 22.09.2017.roguHe ynyTHO TO3UB 32 jJaBHY paclpaBy MyTeM
3BAaHWYHOT CajTa Tpaja Y KWIla a CBOJHA jaBHa pacmpaBa je oxapxkaHa 29.09.2017.romune y
Benukoj canu ['paacke kyhe.

JaBHOj pacmpaBu cy mopen mnpencenHuka CKymmuTuHE W WiaHoBa PagHor THMa,
MPUCYCTBOBAJIM U TMPEACTABHUIIM OpraHa rpaja, MpeACTaBHUIM Tpajacke ommuTuHe CeBOjHO U
npencrasHuiy rpahana. [Ipumendu Ha HaUpT HUje OUITO.

I'pancko Behe je wa cemnunu oxapxkanoj 04.10.2017.roawHe, pasmaTpaio Mpeajior
JlokaHOT aHTHKOPYIIIU]CKOT IJIaHa U npeaiaxke CkymmTian Aa oBaj [1nan pa3mMoTpu 1 yCBOju.
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1. YBon

AKIIMOHH TU1aH 3a nperoBapame CpoOuje o wiancTsy y EBpornckoj yrnju 3a ITormasse 6poj 23',
ycBojeH Ha cemnuim Bmame CpOuje 27. ampumna 2016. romune, npenBuba jadyame MPEBEHTHBHHUX
AHTUKOPYNIIMjCKUX MEXaHW3aMa Ha HUBOY JIOKaJHE CaMOyIpaBe, Koja je y mpernopyiu u3 M3semraja o
CKPHHHHIY HICHTH(HKOBAHA KAO jeHA OX OOMACTH’ MOCEOHO OCET/HMBHX Ha KOPYMIHjy'. OBHM
JOKYMEHTOM je TIpeBul)eHO /1a TPaloBH U ONIITHHE YCBOj€ W MPHMEHE JIOKAJIHEe aKIHOHE MJIaHOBe
3a Oop0y mMpOTHB KoOpyIluje, 0OJHOCHO JIOKAJHEe AaHTHUKOPYNUMjCKe IJIaHOBe (y JaJbeM TEKCTYy
JIAIT). OBH MITaHOBH TPEICTABIBA]Y NOKYMEHTE y KOjHMA e MACHTH(HKY]Y HALISKHOCTH, 0OIaCTH,
MPOIIECH U TPOLEAYPE PU3HYHM 332 HACTAHAK PA3TMUUTHX OOJHMKA KOPYIIHje W KOjuMa ce MpeaIaxy
HaYMHU 32 YOpPaB/bakbe OBUM pPH3MLKMA, OJHOCHO HAYMHU 3a HUXOBO OTKIamame. I[IpumeHom
JIOKaJHUX aKIMOHUX IUIAHOBA U YCIOCTaB/balkbeM aJE€KBAaTHUX MeXaHu3ama 3a mnpaheme HbHXOBOT
cnpoBoljema, jenunuie nokanne camoynpase (JJIC) jadajy cBOjy OTIIOPHOCT Ha HACTAHAK KOPYMIIH]E,
Ha HENpaBWJIHOCTU M 3710yHoTpede jaBHUX pecypca, OAHOCHO jadajy CBOj€ KalalUTeTe 3a 3allITHUTY,
3aCTyname U OCTBAPUBAE JaBHOT HHTEpPECa JIOKATHE 3ajeTHUIIC.

VcBajame M NMPHMEHA JIOKAJIHUX aHTUKOPYIIMjCKUX IUIAHOBA Y CKJIAJy je M Ca jeJHUM OJ
nuibeBa Hanmonanne ctpareruwje 3a 60pOy mpoTuB xopymnuuje y Penmyonuiu CpOuju 3a mepuoj of
2013. no 2018. roqune, ycojene 1. jyna 2013. rogune, koja Takole mpeno3Haje mpodiieM HEMOCTOjamba
CHCTEMCKE aHTUKOPYIIIN]jCKE TOJIUTHKE HA HUBOY jeAMHUIIA JIOKAIHE CaMOYIpaBe, OJHOCHO TOJUTHKE
Koja Ou ce omHocmia Ha ce JJIC, anu xoja Om yBakaBaja CeM(UIHOCTH U TIOTPEOE CBAKE O FHUX.
W3 ommca oBor mpobiema mpoucTuue M moTpeba 3a aJeKBaTHUM JIOKAJIHHM aHTHUKOPYIILH]CKUM
MEeXaHW3MHMa, KOjH, KaKko je HaBeaeHo y Ctpareruju, Tpeba a obe30e/ie TpaHCTIApEeHTaH paj OpraHa
TEPUTOPHjaJTHE ayTOHOMHUjE, JIOKAIHE CaMOyIlpaBe M HHMa moapeheHux jaBHHMX mpeay3eha, kao u
TPaHCMIAPEHTHO KPEHpame U TPOILIeHEe OyleTa U aJeKBaTaH OATOBOP HMBWIIHOT JPYINTBA M MeIuja Ha
KOPYIILIHjCKE H3a30B¢".

2. Hayena m BpeaHocTHM Ha Kojuma Tpeba na ce 3acauBa JIAIL, mpomec meroBor ycpajama,
npumeHe u npahema

JIAII tpama Yxuma je NmMpeBeHTHBHH AHTHKOPYNIMjCKM MeXaHH3aM U MeXaHHM3aM 3a
yBoheme Hadesna q00por ymnpaB/bama M J00pe ympaBe y pajJ opraHa M CIyKOW Tpana Yxuna u

IMperoBapauko nornassbe 23 je jenHo of 35 mornassba o kojuma Cpbuja nperosapa ca EBporckoM yHHjoOM Y
mpolecy IpHcTynama YHH)H, a Koje 00yxBara rnpaBocylhe, ocHoBHa npaBa 1 60pOy npotus kopynuuje. [Ipouec
npeFOBapaH>a Y 0BOj 00acTH 3BaHUYHO je oTBopeH 18. jyia 2016. ronune.

JlokanHa caMoymnpaBa je y YCTaBHOM M 3aKOHCKOM CMHCIY PEYH Ie0 BEpTHUKAIHE, TePUTOPH]jaIHe OpFaHI/IBaI.[I/I_]e
IpKaBe, aJll ce y MOMEHYTUM JOKyMEHTHMa KOjU ce 0aBe KOPYIIIMjOM OHa TPeTHpa Kao obracm K0joj je MOTpeOHO
MIOCBETUTH HApOYUTY NaKHhy ca CTAaHOBHILITA Cy30Hjama Kopynuuje (Kao MITO Cy TO joul ¥ obracmu 30paBCTBa, IPOCBETE,
JjaBHHX HAa0aBKU U APYTHUX).

} Penybnuka Cp6uja - [IperoBapauka rpyna 3a mnorasibe 23 - AKIIMOHH IUIaH 3a moriasise 23, Obnact 2.2.10, ctp.
182. TokymeHT noctynaH Ha http://www.mpravde.gov.rs/tekst/2986/pregovori-sa-eu.php
4 JIATI je mocrana yoOuuajeHa ctpaheHuna 3a OWIIO KOJU JIOKAIHU aKYUOHU NIaH, MehyTuMm, ¢ 003UpoM Ha TO Jaa
ujeja O ycBajamy JIOKAJIHUX aHTHKOPYNIMjCKUX IJIAHOBA IOCTOjH joll of ycBajama HarumoHnanmHe crpareruje 3a 6opOy
nporuB kopynuuje u3 2013. ronune, ckpahenunna JIAII je nocrana mupoko kopumheHa u 3a OBy BPCTY JIOKAJIHOT IJIaHa, 1a
he 300r Tora oHa OuTH y ynmoTpeOM M y OBOM JOKYMEHTY. Mmak, yKOJIHMKO *keje Aa u30erHy Moryhe HeqoymMHIle WM
HepasymeBame, JJIC mory 3a JIOKaJTHH aHTHKOPYIILM)CKHU IUTaH KOPUCTUTH U HEKY Opyry ckpahienuiy (Ha npumep JIAKII).
Husb 3.1.5. Crpareruje, BUISTH NeTajbHHje HAa CTpaHU Op. 4, mocTymHO Ha http://www.acas.rs/sr_cir/zakoni-i-

drugi-propisi/strategija-i-akcioni-plan.html

4



JPYTHX OpraHa jaBHE BJIACTH KOjH HA JIOKAJTHOM HHUBOY 33/I0BOJbaBajy MOTpeOe M MHTEpECce JIOKATHOT
CTAaHOBHMUITBA U JIOKAJIHE 3aj€AHULIC.

JIATII rpama Yxuna monasu ox ofpeheHor pa3ymeBama KOPYNTHBHUX PH3HKA, OJHOCHO IIMJBEBU KOjU
cy y memy naedunucanu Tpeba aa MpencTaBibajy MOXKEJbHO Oyayhe crame y KOM Cy TH PHU3HUIH
OTKJIOK-€HH WJIM MaKap CBEJCHU Ha MUHUMYM. 300r Tora hemo Ux oBzie yKpaTko moOpojaTu ¥ OMHUCATH,
jep he To omakmaru pasymeBame nuibeBa JIAII-a, koju cy 4ecTo AC(PUHHCAHU KAO AHTHUIIOJ] OBHM
pmsunmuMa. Ped je o cnenehum mojaBaMa Koje Cy 3ajeJHHYKE [EIIOM jaBHOM CEKTOPY, OMHOCHO KOje Ce
MOTY HIeHTH(UKOBATH ¥ HA JOKATHOM HHBOY BIACTH', Ma My Tpaxy YiKHIly a Koje Kaja ce YTBPIE,
MPEeACTaBIbajy HEKe O] OCHOBHUX HaueJia 3a MPEeBeHIH]jy Kopymuuje. Ped je o cnenehnm mojaBama:

* TMOCTOjame MpeBeJMKHX W/HMJIM HeMOTPeOHUX TUCKPEeNHOHMX oBjgamhema y KOjUMa OpPras,
cayxba, Teno mwin cayxOeHuk JJIC nonocm oapeleHy oaIyKy, OHOCHO OACYCTBO jacHMX,
NpelM3HUX U YHampel yrBpheHHX ycjioBa, KpUTepHjyMa W MepHJa 3a JIOHOLIEHE OIJIYyKe.
JluckpenroHa oiamhema y TOHOMICHY MOjeIUHAYHE OJTYKe HY)KHO MOpajy Jia ToCTOoje, allu je
MUTake KaKBOT Cy OHAa KapakTepa M Ja JI Cy M Ha KOjU HauWH OorpaHudeHa. J[pyruMm peumma,
YKOJIMKO Ta OBJamhema HACY OrpaHuYeHa M YHAIpe, 03HaTa CBUM YUYECHUIIMMA JeIHOT Ipolieca
JOHOIEeHAa OJUTyKe, OHA BPJIO JIAKO MOTY TOBECTH JI0 KOPYIIIIH]E.

e  0JCYCTBO jaBHOCTH Paja, OHOCHO OJICYCTBO TPAHCHMAPEHTHOCTH y Pajay; KOpyIlHUja HACTaje
YIJIAaBHOM TaMo TJIe He MOCTOju MOTYhHOCTH J1a ce OHa OTKpHje, Aa ce O HOj ca3Ha U Ja ce 300r
TOTa JIOKUBH OCyZa OMJIO Koje BpCTe (IpyIITBEHA, MOpallHa, MOJIMTHYKA WU 1paBHa). Kao mro je
OZICYCTBO jaBHOCTH pajia MIOTEHIHMjaJIHU Y3POK HJIM OKOJHOCT KOja IOTO/lyje HACTAaHKY KOPYIIIH]e,
Tako ce W noBehame jaBHOCTH Pajia YBEK M M3HOBA jaBJba Ka0 HEOIXOAHA Mepa 3a MPEeBEHLHU)Y
KOpyTIIHje.

®  OJCYCTBO OATrOBOPHOCTH (,,ll0JIarama pavyHa) 3a paja, Koje y ceOu MOoXe caJpikaTH, Ha
npumep, cienehe ememeHTe: OACYCTBO oOpas3nmarama JIOHETE OJUTyKe, OJCYCTBO MoryhHOCTH
[IPEUCIIUTHBAabA JOHETE OAJYKE, OCYCTBO M3BEITaBama O pajy M OAroBapama 3a CBOj paj U
CJINYHO, Ka0 U OICYCTBO MOpAaJIHE, MOJIUTHUYKE, AUCIIUIUITMHCKE, IPEKPIIajHE N KPUBUUHE

e 0CYCTBO (2/IeKBAaTHOT) HA/JA30pa M KOHTPpoJe, OWIO J1a OHA J0J1a3U M3HYTpa WM Crojba (0f
JpYTHX OpraHa W WHCTAHIM WIX O jaBHOCTH). HademHo mocMarpaHo, He O Tpebaso 1a mocToju
HUjeHa CHUTyaldja y KOjoj TMOCTyHame OWJIO KOI OpraHa jaBHE BIIACTH HE TOIJICKE HEYHjeM
Ha/30py. Yak ce 1 HajBHIIM OPTaHU jaBHE BJIACTH Halla3e y CUCTEMY ,,IpOBEpa M paBHOTEkKe * KOjH
NPOUCTHYE U3 JEMOKPATCKOT Hauella Mojelie BIaCTH. YKOJIMKO HaJ30PHOT MEXaHM3Ma HeMa WU
YKOJIMKO je OH HeedukacaH, maHce Jia hie johu 10 Kopyrmiuje pacry.

* TMOCTOjama CYBHIIHUX MPOLEAypa M/WJIM HeMmoTPpeOHMX MHTEpPaKnHja W KOHTaKara u3Mely
opraHa, cJay:k0Hu, Teja M CIy:KOeHHKA, KOje 4ecTO He HCIYHhaBajy /b 300I KOjUX MOcTOje,
Beh BpemMeHoOM mnocTajy came ce0M cBpXa M KoOje CJYy:Ke €a OCTBapeme pasjJHYUTHX
KOpynTUBHUX yTunaja. CMameme nin ckpahupame npoieaypa ao caaa je y Penyonuiu Cpouju
ca Mame WIM BHLIE yclexa OMI0 IMpeAMeT pa3IMYMTUX perynaTopHux pedopmu. Mehytum, oHo

6 OCHOBHHU KOHIICTIT PU3MKa 32 HACTaHAK Kopymnuuje npeyser u3: Hemawa Henanuh, Awanusza nompeba Penyobnuxe

Cpbuje y bopbu npomue xopynyuje, beorpan 2011. roqune, Bep3uja nocraibeHa [Iporpamy YH 3a pa3Boj u ujgaHOBHMa
Panne rpyne 3a u3pany Hose Haronanne crpareruje 3a 6op0Oy npotus kopynuuje Penyonuke Cpbuje y centem6opy 2011.
TOJIMHE.
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Ha IITa C€ HAa OBOM MECTy MOpPa CKPEHYTH MaXHa je W TO Ja Cy HEeKe JIpyre aHTHKOPYIIIIH]jCKe
Mepe y pasInuuTOM CTEIEeHY KOJU3Hje ca 3aXTEBOM Jla CE CMamhe WIIM CKpaTe MpoLeype, jep caMo
yBOheme KOHTPOJIHUX MEeXaHHW3aMa yecTo Mojpa3yMeBa noBehame oOuma perynanuje u yBoheme
JIOIaATHUX KOpaka y IpoleaypaMa (Ha HpuMep, NOMEHYTO YCIIOCTaBJbalke KPUTEPYjyMa MOXKe
3HAQUYUTH HOBH KOPAK y TPOLIEAYPH).

BpeanocTn Ha kojuma Tpeba na ce 3acHuBa caMm JIAII, kao u mpoluec HEroBor ycBajama,

NpuMeHE " npahe}ba Cy YINIaBHOM HCTC OHC BpPCIHOCTH Ha KOjI/IMa nmoynBa CBAKMW KOHUICIIT Il06pOF
yhpaBJbambha, aJid y3 HOIITOBAKBLE U HCKUX JOAATHUX BPECAHOCTU KOjC C€ O0AHOCC Ha JIOKaJIHKM HHBO
BJIaCTH OJHOCHO HHMBO I'pajia Vkuna. Peqje ) CﬂeﬂehI/IM BPEAHOCTHMA U BlbUXOBUM 3HAYCHUMA:

1.

OaroBopHocT; onroBopan mpouec ycajama JIAIl-a rpaga Yxuma Ou Tpebano ma mompasymeBa
HajMame JIBa CJIEMEHTA!

1) mpBU ce OAHOCH Ha TO Ja IEJOKYIaH CHCTEM JIOKAJIHE CaMmoyIlpaBe, TO jeCT OpraHu Tpaja
Vxuna, jaBHe ciyxk0e, jaBHa mpemy3eha, mpyre opranusaiyje y CHCTEMY JIOKAJIHE CaMOYTIpaBe, Kao
¥ LMBWIHO JPYIITBO U rpahanu Tpeba na Oymay CBECHH CBOje yore, OJJHOCHO CBOje OJrOBOPHOCTH
y OCTBapemy CBPXE U MOCTU3amy IUJbEBA OBOT JJOKYMEHTA;

2) pyro Hayuelso ce OHOCH Ha TO Jia OAroBOpHA U3pajaa u yceajame JIAIl-a rpaga Yxkuna 3Hauu 1a
je BaXKHO OBaj JJOKYMEHT CarvielaTH Kao ,,yHyTpalmby  motpedy rpajia Yxuua, a He Ka0 HAMETHYTY
OMPOKpaTCKO-aIMUHUCTPATHUBHY 00aBe3y Kojy je TOTpeOHO camMo (OpMaTHO HCIYHHTH.
OnroBOpHOCT Kao HA4yelo HEMa CMHUCIIa aK0 Ce HEe CXBaTH Kao aKTHBHOCT Ha yHampehemy
aHTUKOpYyHIHjcKe OopOe, Beh kao HaMeTHyTa 00aBe3a y K0joj Ce He MPEro3Haje HUKaKBa BPEIHOCT.

TpaHcnapeHTHOCT; ¢ 003UPOM Ha TO Jla CE€ jaBHOCT paja NMPOMOBHIIE Kao jeJHA O OCHOBHHUX
OpaHa 3a HacTaHaK KOpYyMIHje, IETOKyIaH MpOIecC ycBajama, mpuMeHe mepa u npahema JIAII-a
noTpeOHO je YIMHUTH IITO je Moryhe OTBOpEHHjHM U JOCTYITHHM jaBHOCTH. JaBHOCT Tpeba /1a mma
MOTYRHOCT ¥ TIpaBO J1a 3Ha HA KOjH HAUWH j€ YCBOjCH OBaj BakaH JOKYMEHT, KakaB je CTaTyC Mepa
U aKTHBHOCTH KOjU C€ y HEMy Haja3e W KakBH Cy €(EeKTH OHOra IITO jeé Ha OCHOBY Hera
CIIPOBEJICHO.

Mapruuunamnuja, ogaocHo y4demrhe rpallana um jokajaHe 3ajennuue; nako je Hocunan JIAII-a
rpajn Yxuie u HajBehn Opoj Mepa Tpeba Ja CripoBeAy OpraHH U CiIykOe rpaja YKula, MO3UTHBHE
edekTe U pe3yiTaTe OBOT TOKyMEHTa Tpeba Ja OCeTH YMTaBa 3ajeHuLA. 300T Tora je HEOIXOJHO Y
IpOLIEC HKEroBe U3pajie, a HAPOUHUTO Y Tpoliec npahema NpruMeHe, YKJbYYUTH CBE BayKHE JIOKATHE
aKTepe, Kao INTO Cy HEBIAJMHE OpraHM3alyje, NpoQecroHaiHa, CTPYKOBHA M JIpyTa YIApYKema,
MeJI1j1, CHHIUKATH, IIPUBATHA CEKTOP, HeopMasHe Tpyne u rpal)anu y HeTnHN.

EduxacHoct u edeKTHBHOCT: Tpolec ycBajama, npumene u mpahema JIAIl-a moTtpebHO je
CIpoBecTH MOmTYyjyhn Hadeno o TOME Ja C€ PACHOJIOKHBUM pecypcrMa W KamanuTeThMa U Y
BpEMEHY KOje je Ha pacroyiaramy J1001jy MakCUMallHi MOTyhu eeKTH U YUHHIIM, IIITO je KpaTak
ormc Havena epexruBHOCcTU. Ca Apyre cTpaHe, ONCYCTBO pecypca U KamanuTeTa He MOXKe HU caMo
no ceOu OuTh amubu 3a Hempeny3uMame aKTUBHOCTH, jep jeé BpeMe Koje je Ha pacmoiaramy 3a
pelaBame HeKUX MpodiieMa YeCTO U CyBHIIE KPATKo, Ma je y IeJIOM OBOM MPOIECy BaKHO OUTH H
epukacaH. A KopyIlMja ¥ CBE HEHE IUTETHE MOCIEAUIe Cy IojaBa Ha Koje Tpeba pearoBaTu
edukacHo, 6pP30 U OJUTYIHO.



5. TIpoakTHBHOCT: CBaKo KO ce 030MJbHHje OaBH JIOKAJTHOM CaMOYIPAaBOM 3HA J1a OBAj HUBO BIIACTH
(YHKIMOHUILE Y CUCTEMY U OKBUPY KOjH j€ BeoMa 4eCTO M Yy MHOT'MM OOJacTHMa JaT U 3aJar Of
CTpaHe LIEHTPAJIHUX WM HEKHX APYTUX HHWBOA BIACTH (Ha mpumep, pemyonnukux) Tako, okaaHa
caMoyIipaBa He yCBaja KpOBHE, CHCTEMCKE WM MPOLIECHE 3aKOHe, Beh TO YMHE IeHTpaHK OpraHu
Binacti. C THM y Be3H, HUKO HU He odekyje aa JJIC Memajy OHO IITO HE MOTY, Ma KOJMKO TO U OHE
came u rpahaHu Hekazaa skenenu. MehyTUM, MHOTH 3aKOHHU M JIpyTH NPOIHUCH, HAKO C€ HE JJOHOCE
Ha JIOKaJIHOM HUBOY, HA TOM HHMBOY C€ NPHMEHYjY, OMHOCHO Ha TOM HHUBOY PETYNIHUINY peajaH
KHMBOT. YIIPaBO Ce y TOME HaJas| ,,IpoCTop c100o0e’ Aa rpaj YKule npenosHa cBoje Mmoryhnocru
3a yHanpeheme mpuMeHe mocTojehinx HOpMH y CKIIaay ca cBOjuM moTpebama U cienuUIHOCTUMA.
KpoBHum 3akonmMa ce Beoma uecto mpensuba ma JJIC cBojum akThma Tpeba AerajpHHjE Aa
pa3pajzie ’UXOBY MPUMEHY, Tla OHE YIPaBO IPHU YCBajamy Te BPCTE akaTa MOTY Ja Y HBHX yrpaje
AQHTHUKOPYIIIHjCKE Ofpenoe.

6. JIAIl rpaga Yxuua ogpa:kaBa Kapakrep, ciequGpuyHOCTH, HOTpPede U OAJUKe Ipaja Y:KuLA.






JIOKAJIHU AHTUKOPYIIIIUJCKU IIVIAH T'PAJA Y KU A

Oobaact 1: YcBajame mponuca y opraHuMa rpaja Ykuna

Onuc odnacTu: JemHa o Ba)KHUX KapaKTEPUCTHKA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe Kao HUBOA BIACTHU j€ M TO HITO C€ Y HKEHOj M3BOPHO] HA/JICKHOCTH HaJIa3H
MpoIIeC yCBajama Pa3IMIUTHX OMIITHX MPaBHUX akara, OJHOCHO aKaTa Koju ce MpuMemYjy Ha HeonpeheHn Opoj mojeJMHauHuX CllydajeBa U CUTyaluja
y perynucamy Mel)ycoOHMX OJHOCa M CIy)Ke 3a OCTBapHBam-e MOTpeda M MHTEepeca JIOKAJIHOT CTaHOBHHUINTBA. [Ipema mocrojeheM mpaBHOM OKBHPY,
CkymmTrHa Tpaja je HajBUIIM OpraH KOjU BPIIM OCHOBHE (DYHKIMje JIOKAJTHE BIACTH M KOjU, MpemMa 3aKoHy O JOKaiHO] camoynpasu (“CmyxOeHn
rracauk PC”, 6p. 129/07, 83/14 - nop. 3axon 101/16 - op. 3aKkoH), TOHOCH TIpomHce U Apyre ommTe akte. OBUM aKkTHMa, YHjUM yCBajamblMa HHXOBA
npuMeHa nocraje odaseszHa Ha Tepuropuju JJIC, nokanHa mpeacTaBHUYKA Tena ypehyjy nuTtama of 3Hayaja 3a (GyHKIMOHHUCAHE JIOKAHE 3ajeHHUIIC,
IITO je BeoMa BayKHA (PyHKIIM]ja Koja MOpa OMTH ToceOHO TpeTHpaHa U ca aHTUKOPYIIIH]CKOT acleKTa.

IIpouec ycBajama nponuca y OMI0 KOM THITy IPEICTaBHUYKOr OpraHa caJpXH oapeheHe pu3MKe Mo OCTBapHBamb-€ U 3aIUTHTY jaBHOI UHTEpEca, KOjH
MOTUYY KaKO O]l caMe MpOLEype ycBajama, Tako M Ol HBUXOBE CaJp’KMHE W HauMHA Ha Koju he mpomnucu peryaucatu oapehene oxnoce. Hajuenthu
HEJI0CTalll Yy OBOM Ipoliecy Cy cieaehu: oJCyCTBO TpaHCIAPEHTHOCTH y CBUM (ha3ama M3paje U JOCTYNHOCTH MPOIHUCA, YCBajame ,,lIponHca ca
oapenuireM (Wi ,,IpoNuca ca ONpeAesbeHUM HUBEM ), OTHOCHO MPOIUCca KOjU c€ JOHOCE IMOJ] IPUBHUIOM PEryliucama OMIITEr HHTEpeca, a 3a [IUJb
UMajy OCTBapuBam€ IOjeIMHAYHUX HHTEpeca, Kao U yCBajame Mpomuca ca oxpeadama Koje cajpke pU3HKe 32 HaCTaHAK KOPYIIHje, a IO KOje MOXKe
nohH y BUX0BOj MPUMEHH. YCie[ CBOjUX CNEUU(PUUHOCTH U 3Hayaja, CBAKHM O[] OBUX IOjeAMHAYHMX CErMEHAaTa 3axTeBa 1oce0aH TPeTMaH y OKBUPY
JIATIl-a.

Hus 1.1. IloBehana TpaHcapeHTHOCT y MpoLieCy yCBajamba npmmca7

HNHaukaTopu un/ba ba3na BpegHoct Hubana (IpojekTOBaHA)
HHINKATOPA BPEAHOCT HHAUKATOpA

YcBojeHe/M3MemeHE jaBHE TIONMTHKE HA HUBOY Tpaja Yxuia koje omoryhaBajy | Y TpeHyTKy u3pane |4 ycBOjeHe jaBHE MOJIMTUKE
IyHY TPaHCIAPEHTHOCT MpOoLieca YCBajarba JIOKAJHUX MPOIUCca JIAII-a, ycBojene

Pesynraru uctpaxusama Mnoexc mpancnapenmnocmu 1okanine camoynpage - JITH, xoje je y OKBUPY HCTOMMEHOT IIPOjeKTa CIPOBeIia
Tpancnapentaoct CpOuja, ykasyjy Ha 3Ha4ajaH mpocTop U nmotpely 3a yHanpeheme TpancnapertHoctu paga JJIC, Hapouurto y cinenehum obmactuma:
yhpaBJbame OylIleToM, yeBajame 1 00jaBIbHBambe Mpornuca JiokanHe CKynmTHHE, H300p AUPEKTOpa jaBHUX Mpeay3eha u jaBHUX YCTaHOBA U aKyPHOCT
nHdopmaropa o paxy. Ce oBe obmacti Mory u Tpeda na Oyny ynanpehene kpo3 JIAIL, a Bume o pesynraTuMa OBOT HCTPaKUBamba, Ka0 H O
eIIEMEHTHMA paJia ¥ HAYMHAMA YUHhEHha THX eJIeMeHaTa JOCTYITHHjUM jaBHOCTH BHICTH Y MyOJIMKALMjU TOCTYITHO] Ha
http://transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz_vesti/Indeks_transparentnosti lokalne samouprave LTI nalazi.pdf




cy 2 jaBHE
IMOJIUTHKE a
TpaHCTIAPEHTHOCT
mpolieca ycBajama
neduHUCaHA je
CraryToM rpaja
Vkuna ("Cayxoenn
JIMCT Tpaja Yoxuma'
0poj 25/17-
npeuninhed TEKCT),
Kao 1 o0aBe3a

op)KaBama jaBHUX
pacmpasa
P. op. Ha3zus mepe HNuauxarop AKTHBHOCTH HNupuxarop | Oarosopun pox Iotpe6nu | Hamomene
Mepe HCITYH€HOCTH " cy0jexar pecypcu
(kBajMTETA) MEpe AKTUBHOCT
"

1.1.1 | dedunucaru Hedunncame YcBojutn omTyKy Opnnyka [Ipencennux |Jyn 3a VY cBum
o0mactu/BpcTe obmactu/BpcTe Ckymnmtuae Ckynmtune |Ckymmrurae |2018.rop |crpoBoheme |crmydyajeBuMa
MpoIuca 3a Koje je |mpornuca CIpoBeIcHO |Tpaja/Tpajcke OMIITHHE |Tpajga/Tpajc |Tpaja/Tpajck |hHe OBe y KojuMa je
o0aBe3Ha jaBHa KpO3 OMIUTH IPaBHU  |KOjoM he ce eTajbHuje | Ke OMIUTHHE |€ OMIUTHHE AKTUBHOCTH | IPUIIMKOM
pacrnpasa akT rpaja (Omnyka perynucatu oapende HHCY JIOHOLIEHA
MPUITHKOM CkynmTHHe Tpajia CraryTa Koje ce ogHoce noTpeOHH npormnuca
JIOHOLIEHAa KOja peryJuiile npoLec |Ha OBy 00JacT. JIOaTHU 3aKOHOM
Ipomnuca. JaBHHUX pacmpasa U pecypcu nponucaHa

CJIMYHO). jaBHa
pacripasa y
HpaKcH ce
CIIPOBOIHU

1.1.2 |V okBupy jaBHe W3zBemTaj o uzpaau Omnykama U3 Tayke Onnyka IIpeacennuk |Jyn 3a
pacripase o HalpTa npomnuca 1.1.1.00yxBatutu oBy Ckynmture |Ckymmrurae |2018.rop |cripoBoheme
HAIIPTy Mpomuca | caapxu cienehe obnact rpaga/rpajac |rpaja/rpajick |uHe OBe
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YCIOCTaBUTH
obaBesy
00jaBJbHBamba
M3BEITaja O
U3paau HaUpTa
nporuca.

eJIEMEHTE:
uHpopmarlyje o
TUIAMA Koja Cy
y4ecTBOBaJa y U3Paan
HalpTa MPOIINCa;
uHpopMmalyje o
pasnosuma 3a
JIOHOIIICHHE MPOITUCA,
00pasnoxeme Koje He
CaJp>KH CaMo TPaBHA
OCHOB, Beh u
CYIITUHCKH HCKa3aHy
noTpely/aHanusy/apyr
€ TosIaTKe Koju
OTIpaBIABajy
JIOHOIIEHHE MPOTIHCA;
uHpOpMAaIHje 0
MOCTYIIKY ¥ BPEMEHY
y KoM je uzpaheH
HAaLPT MpOMHCa.

K€ OIIIITHHE

€ OIMIITHHE

AKTHBHOCTH
HHCY
noTpeOHn
JIOJIaTHH

pecypcu

IIponmcarn
MpaBuiia
OZIp’)KaBama

JaBHHUX pacIpaBa.

IIpaBuina o
OJIpKaBamy jaBHUX
pacmpaBa oOyxBarajy
cienehe enemenre:
00jaBJbHUBAE MO3UBA
Ha jaBHY pacrpaBy
KOjU CaJip>Ku BpeMe
Tpajama jaBHE
pacmpase, popme y
kojuma he ce jaBHa
pacmpasa
OpraHHU30BaTH M TEKCT
HalpTa MPOIHCa KOjH

Opnykama 13 Tauke
1.1.1.00yxBarutu u oBy
obnacT

Opnnyka

Ckynmrruse
rpaga/rpazac
KE OMIITHHE

IIpencennuk
Ckymtune
rpaga/rpaack
€ ONIITHHE

Jyn
2018.rox
150505

3a
cripoBolheme
OBe
AKTHBHOCTH
HHCY
nOTpeOHH
JIONIATHH

pecypcu

Cem
o0jaBJpHBama
U3BEIITAja,
CBH
NPOTIHCAaHU
CIIEMEHTH Cy
YKJbYYCHH Yy
cripoBoheme
jaBHE
pacnpase.
W3zBemTaj ca
jaBHE
pacnpase
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j€ mpenMeT jaBHe
pacmpase;
OpraHH30BabE
HajMame jeTHOT
JABHOT CKyIa KOMe
MIPHUCYCTBYje
3auHTEpecOBaHa
JaBHOCT U
CITy>KOCHUK/(DYHKITNOH
ep y 4mjoj je
HaJ1€KHOCTH 00J1aCT
KOja Ce peryIuiie
NPETIOKESHUM
TPOTIHCOM;
00jaBJbHBAHEC
U3BEIIITaja O jaBHO]
pacmpaBy Koju
CaJpP>KU CBE MPEIIOTe
KOjH Cy I0OUjeHu y
TOKY jaBHE pacrpase
uHpopMalmje o
HOCTYNamy 0
npeio3numMa y3
00aBe3HO
o0Opasznoxemne 3a
IpeIore Koju cy
JETMMUYHO WIIH Y
HOTITyHOCTH
OJI0WjCHH.

HpEeACETHUK
CxkynitvHe
HOIHOCH
OJIOOPHHIIUM
a Ha CeIHULU
CkyniiuTuHe,
KOja je jaBHa.

Ob6jaBspuBatu
OIILTE aKTe Ha
MHTEPHET
Mpe3eHTalHj !

CBU ONIITH aKTH KoOje
yCBajajy opraHu rpaja
VXuIa JoCTyIHH Ha
UHTEPHET

HactaButu ca npakcom
00jaBJbUBama OMIITUX
akara y ,,Ciry:x6eHoM
JUCTY Tpaaa Yxuna®

3BaHUYHUA
cajT rpaaa
Vxuna

Hauennuk
I'pancke
yrpaBe

On
yCBajam
a JIAII-a
Pox 3a

3a
crpoBoheme
OBE
AKTUBHOCTH
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rpaga Yxuua. Npe3eHTalHj| I'pajla, |KOju je JOCTyIaH Ha u3pagy |HHUCY
UHTEpHET 3BaHUYHOM CajTy Irpaja peructp |noTpeGHH
Ipe3eHTalja y OBOM | YoKuIa. ajyH JIO1aTHU
JIeTTy ce peAOBHO Ha cajty rpana ce 2019.rox | pecypcu
aXypHpa, OJHOCHO o0jaBibyje u Mudopmarop WHE
CBU HOBM IIPOIIMCU U |0 pagy KOjU CaJp>KH CBE
W3MEHE/NoyHe MpOIKCe Koje MPUMEHY]Y
noctojehux ce OpraHu rpaja.
OsaroBpeMeHo (Ha OIyKoM 0 TIOCTYIIKY
npuMep, HajBUIIE y  |U3paje W JIOCTaBe
POKY 071 HezleJby J1aHa) | Marepujaia 3a ['paacko
MOCTaBJbajy Ha Behe u CkymmTuHy rpaga
VHTEPHET ("CyxOeHH JUCT rpaja
Mpe3eHTAIH]Y. Yxuma" 6poj 22/17)
npensulena je m3pana
€JIEKTPOHCKOT PErucTpa
npomnwuca koju he Outn
00jaBJbCH HA 3BAHUYHOM
cajTy rpaga Yxxuua
1.1.5 |YcnocraBuru Ob6aBe3a Tpeba na Opnnykama 13 Tauke Opnnyka IIpencennuk |JyH 3a
obaBe3y 1a ce Oyne npormcana kpo3 |1.1.1.00yxBarut u oBy |Ckymmrune |Ckymuruae |2018.rox |crpoBoheme
cnenupuaHe noce0aH akT WM Kpo3 |00sacT rpaga/rpajac |rpaaa/Tpajack |uHe oBe
[UJbHE TPYTIC HA | M3MEHE U JOMyHE Ke OIIITHHE |€ ONMIITHHE AKTHBHOCTH
KOje ce OJTHOCE noctojeher akTa Kojum HUCY
MOjeIMHU aKTH he ce nepunucarn noTpeOHH
rpama Yxuna HajMame creaehe: Koje JIOJaTHU
JI0/1aTHO Cy TO IIMJBHE TPYTIe 32 pecypcu

o0aBemTaBajy u
MHGOPMUIITY O
YCBOjEHUM WIIN
U3MEHCHUM
jaBHUM
MOJIUTHKaMa Koje

koje he ce BpmmTH
JIO/IaTHO
obaBelTaBame U
UHPOPMUCAEHE O
YCBOjCHUM JIOKAJTHIM
IpoIucHuMa, a 'y
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Cy Of 3Hauaja 3a Te

LUJbHE TpYyIIE.

CKJIajy ca nmorpebdama
U KapaKTepoM
JIOKaJIHE 3ajeTHHLIE
(Ha mpumep,
HOJHONPUBPEIHHIIY,
HPUBPETHHILIH,
YUYCHHUIIH, COLIMjATHO
yrpoXeHe KaTeropuje,
ocobe ca
UHBAJUIUTETOM U
CJINYHO); KOJH CY TO
HAYMHU JOATHOT
uHpOpMHUCama U
oOaBelTaBama
[IMJBHUX TPyTIa O
aKTHMa KOju ce Ha
BHUX OJHOCE.

Ob6jaBspuBatu
M3BEIITAjE O
NPUMEHU
npornuca/o
eexkTrMa
MIPOTIHCA.

HW3Beniraju 0 mpuMeHn
npomnuca/edexTuma
nponuca ce m3palyjy
1 00jaBIbyjy 3a CBE
OHE 00J1acTH 32 Koje je
neduHucaHa u
obaBe3a cripoBolema
jaBHE pacripase,
OJTHOCHO YHjH j€ jaBHU
3HaYaj Takam Jia
pUMEHa IPOoIHca
3HAYajHO yTHUYEC HA
KBaJIUTET )KUBOTA
CTAaHOBHHKA Ha
TEPUTOPHjU Tpaja
Vxuna.

Omtykama u3 Tauke
1.1.1.00yxBatuTu 1 oBa
NHUTaka

Onnyka

Ckynmrune
rpama/rpazac
K€ OIILITHHE

[Ipeacennux
Ckymrtune
rpaga/rpajck
€ ONIITHHE

Jyn
2018.rox
VHE

3a
cripoBoheme
OBe
AKTHBHOCTH
HHCY
noTpeOHH
JIONIaTHH

pecypcu
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Hwsb 1.2. OTKI0K-eHM PU3MIU 0 KOPYIIHje KPo3 yBoheme MexaHH3aMa KOjUMa ce CIpevyaBa ycBajame ,,IPONuca ca onpeae/beHuM HubemM®,
OJTHOCHO ,,[IPOTMKCA €A OpeanIITEM

Nnaukaropn nusba

ba3na BpeaHoct
HHANKATOPA

nbana (mpojekToBaHA)
BPeIHOCT HHAMKATOPA

YcBojene jaBHe nonutuke Ha HUBOY JJIC kojuMa ce yBo/ie MEXaHU3MU 32
CIpeuaBame yCBajama ,,[IPOMHCa ca ONPeIeJbeHUM LIUJbEeM ‘, OTHOCHO ,,[IPOIHCca
ca oApenuITeM

VY tpenytky uzpane JIAII-
a ycBojeHe 2 jaBHE
MOJIUTHKE KOjUMa ce
perynwiie oBa o0act

4 ycBojeHe jaBHE TTOJTUTHKE

P. op. Ha3zus mepe Nuaukarop AKTHBHOCTH HNupuxarop | Oarosopun pox Hotpe6nu | Hamomene
Mepe HCIYH€HOCTH H cy0jexar pecypcu
(kBajMTETA) MEpe AKTUBHOCT
U
1.2.1 | VYcnocraBuru JaBHU QyHKIIMOHEPH YeBojuru Omnyky Opnnyka [pencennnk | HoBemO 3a
obaBe3y rpaga Ckymnrtune Ckynmrune | CKymuThHe ap crpoBoheme
NIpYjaBJbUBAHA (TrpamoHaueHuK, rpaga/rpajicke OMITHHE |Tpana/rpanc |rpama/rpanck |2020.rox oBe
HWHTEpeca 3a 0J00pHUIIN/YIAHOBU KOjOM C€ peryJuiie oBa |Ke ONIITHHE |€ OIMIITHHE WHE aKTHBHOCTH
yCBajame OMIITHUX |Tpajackor Beha) cy obnact (obaBe3a HUCY
akara. o0aBe3HH J1a IpYjaB/bUBAKA JINYHOT NoTpeOHH
HPUINKOM UHTEpeca MIPU yCBajarby JIO1aTHU
y4ecTBOBamba y OMUITHX aKaTa U peructrap pecypcu

yCBajamy OMIITHX
akaTa U3BeCTe
CKYMIITHUHY/TPaJICKO/
Behe u jJaBHOCT 0 TOMe
Ja 'y obracTy Ha Kojy
Ce aKT OJJHOCH OH/OHa
WK Ca BUM/HOM
nose3aHa Juua (y
CMHUCITy 3aKOHa O
AreHimju 3a 60p0y

npujaBa)
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MPOTHUB KOPYIIIIHje)
UMajy MpUBAaTHU
UHTEPEC MM KOPUCT,
OCHM aKO Ty KOPHCT
WY MHTEpEC UMajy
Kao rpahaHu Wi aeo
rpymne rpabhana;
YernocTaBibeH jaBHO
JOCTYTIaH PETUCTap
OBHX TIPHjaBa;

1.2.2

VYenocrtaButu
o0aBesy
ynpaBJbamba
MpHjaBJLEHUM
HUHTEpeCcHMa.

3a cnmyuajeBe
HEeTIpYjaBJbHBaHA
UHTEpeca, NPONUCcaHe
Cy CaHKIIHje
(bunaHcujcke mpupoe
KOje Cy HajMame y
paHry CaHKIIMja 3a
MOBpe/Ie TIOCITOBHUKA
0 paxy
CKYMIITHHE/TPajCKOT
Beha;

Y npouecy
yCIIOCTaBJbamha
peructpa aeuHUCAHN
cienehu enementn:
OpraHu3aIroHa
JeIMHUIA Y OKBUDPY
I'pancke ympase koja
BOJIM PETUCTAp; HAYMH
Bohemwa perucTpa;
HauuH npahema
U3BpIICHa 00aBe3e

Onnykama CKynIuTuHe
rpasa/rpajcke OIIITHHE
n3 tadke 1.2.1.
00yXBaTHUTH U OBY 00JacT

Onnyka

CkyniutuHe
rpaga/rpajic
K€ OIILUTHHE

[Ipenacennux
Ckymnimtruse
rpaja/rpajack
€ OMNILUTHHE

HoseM0O

ap
2020.roxg
HHE

3a
cnpoBoljeme
OBe
aKTUBHOCTH
HHUCY
noTpeOHH
JIO1aTHU

pecypcu
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MpHjaBbUBaba
UHTEpeCca; HauYMH
Bohemwa rmocrymnka
300T KpIiiema 00aBe3e
MIpHjaBJHbUBAHA;
00jaBJbHBakE OJTYKA
0 KpIICHY OBUX
obaBesa.

1.2.3

VYcenocTtaButu
obaBesy u3paje
o0Opaznoxema
HalpTa Mpornuca,
ca moceOHUM
aKIIEHTOM Ha
00pas3noxeme
JjaBHOT MHTEpeca
koju he Outn
OCTBapeH W/WIn
3amtuheH
KOHKPETHUM
MIPOTIHCOM,
OIHOCHO ca
00pas3noKemeM
pasinora, nmorpeba
Y OKOJIHOCTH Yy
KOjUMa ce ycBaja
IpOIIHC.

YcBojena o6asesyjyha
YIyTCTBA 32 U3pasy
o0pa3ziokema HalpTa
JIOKQJIHUX TPOIHCA, ca
NOCEOHUM aKIICHTOM
Ha 00Pa3IOKEHE
jaBHOT MHTEpeca KOju
he 6utn ocTBapeH
u/vnm 3amtuheH
KOHKPETHUM
IPOTIHCOM, OTHOCHO
ca 00pasoKemHeM
pasinora, motpeba u
OKOJTHOCTH Y KOjUMa
ce yCBaja MmpoIucC
(Buzmetu Be3y ca
WHJMKAaTOpPOM Mepe
0poj 2 y OKBHpY ITUIba
1.1 y kojoj ce Takohe
HaBOJM 1ITa OU CBE
oOpasznoxeme Tpedano

Canpikaj oOpa3noxema
OMIITHX aKaTa MPOMUCaH
je [ocnoBHUKOM 0 paay
Cxymmrune (" Ciayxbenn
JIMCT rpaja Ykuia" 0poj
45/14-npeunnrhed TEKCT)
1 OJUIYKOM O IIOCTYIIKY
M3paje U JOCTABE
Marepujaia 3a I'pagcko
Behe u CKyniTuHy rpaja
("CuyxOeHu JIMCT rpaja
Vxknma" 6poj 22/17) .
[TorpeOHO je momyHHTH
HABE/ICHE aKTE Ha Taj
Ha4YMH Ja 00pa3noxKeme
CaJIp>Ku M 00jalImemne
JjaBHOT MHTEpeca.

Hsmene n
JOTTyHE
ITocnnoBHuKa
u Omyke

[Ipeacennux
Ckymnitrse
rpajaa

Jenem6

ap
2017.Ton
HHE

3a
crpoBoheme
OBE
AKTUBHOCTH
HHCY
noTpeOHn
JIOaTHH

pecypcu
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Jla CaIpKH).

Huss 1.3. OTKI0HeHE PU3UIH 0 KOpYNIKje KPo3 yBoheme MexaHn3aMa 3a cnpedyaBame YCBajamba MPoNnuca Koju cajp:ke pu3nKe o
. 8
Kopynuuje

Nnaukaropn nusba ba3na Bpeanoct nbana (mpojekToBaHA)
HHANKATOPA BPeIHOCT HHAMKATOPA
YcBojeHe jaBHE MOJUTHKE Ha HUBOY T'pajia KOjuMa ce YBOAE MEXaHH3MH 32 Jlo MOMEeHTa yCBajama 2 yCBOjeHE jaBHE MOJUTHKE
CIpedaBame yCBajama MPOMKCa KOjU CalpsKe PU3UKE O] KOPYTIIIH]e. JIATIl-a Hema ycBojeHe
HUjeTHE jaBHE TTOJUTHKE
U3 0Be 00JIaCTH
P. op. Ha3zus mepe HNuaukarop AKTHBHOCTH HNupuxarop | Oarosopun pox Hotpe6nu | Hamomene
Mepe HCIYH€HOCTH H cy0jexar pecypcu
(kBajMTETA) MEpe AKTUBHOCT
U
1.3.1 |VYcnocraButu CrtBopene Onnykom CKynmTHHE VYeBojena | [Ipencennuk | HoBemO 3a
KaramuTeT 3a OpraHu3aloHe rpaaa/TpajacKe OMIITHHE Opnyka | Ckynmruse ap crpoBoheme
CIIpeYaBame MPETIOCTAaBKE 3a n3 tauke 1.2.1. Ckymmrrusne | rpaga/rpaack | 2020.rox oBe
yCBajama Mpomuca |6aBbeHhe OBOM yCIIOCTaBUTHU 00aBe3y | Ipaja/rpajc | € OIIITHHE; UHE aKTUBHOCTH
ca yrpahenum Ha/ieskHoIhy/IMEeHO aHaJIu3e pU3UKa OJf ke onutuHe | ['pagonavenn norpebHa cy
pHU3MLIKMa 3a BAHO JIMLE/TUIa KOpYIILHj€ U UMEHOBaTH Honera UK/ JofaTHa
KOPYILH]Y. Ha/IJIe’KHA 32 aHAIIU3Y JIMLIa OATOBOPHA 3a pelema 0 | MpeaceTHUK cpeacTBa
pH3HKa O]l KOpyTLHje aHaJIu3y pU3MKa U UMCHOBamYy | TIpajcke
y JIOKaJTHUM U3BEIITAaBAKE JABHOCTU Juna OIUITHHE
HPONUCUMA;

8

Hamuonanna crpateruja 3a 60pOy IMpOTUB KOpYIIHMje Mperno3Haje mpobiieM ycBajamba IpONUca KOjH CaJpKe PU3MKE 3a HacTaHAaK KOpYIIHje, OQHOCHO HICHTHU(UKY]je
OZICYCTBO aHajM3e edekara Iporuca Yuja IpuMeHa Moxe y3pokoBatd kopynuujy. Ocum tora, b Ctpareruje koju ce 6aBu oBoM oOnaimrhy npensuba u ycrnocTaBibame obaBes3e
CBUX TpejJlaraya mpornuca Jia y TOKy BHXOBE M3pajie M3BpIlE aHAIN3y pPH3MKa Ha KOPYIILHjy Ha OCHOBY METONOJIOTH]je KOjy u3palyje Arennuja 3a 60pOy MpOTHB KOPYMIHje U 1a
pe3yaTare aHaJu3e ONHINY y 00pa3ioKemy mpemiora. PeBuanpanu akinoHu iaH 3a cripoBoheme Crpareruje npeasula obaBe3y AreHIdje qa U3paad METONOIOTHjY U YITYTCTBO 32
BEHY IPUMEHY, Kao U Ja 00e30enu Matepujaie 3a 00yKy IpeICTaBHUKA Mpejyiarada Ipornuca O IpUMEHH METO0JIOTH]e 3a MPOLIEHY pU3HKa Kopyniuje y nponucuma. OBa obaBesa
Arennuje npensulhena je u Hanprom 3akona o AreHuuju 3a 60pOy IpOTHUB KOPYIILIKjE YHje Ce YCBajambe 04eKyje Y HAPEIHOM IIEPHOLY.
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00e30ehena oOyka
nuia koja he ce
6aBUTH OBOM
HajexHomhy;
yCIIOCTaBJbEHA
obaBe3a ja ce aHaIM3a
PH3HKA O] KOpyIIIHje
JIOCTaBJba 3aje/[HO ca
HAIPTOM IIPOIHCa
NPUINKOM YCBajama;
yCIIOCTaBJbECHA
obaBe3a
M3BEIITaBAMhA,
OJTHOCHO YITO3HABamka
jaBHOCTH ca
aHaJIM3amMa pU3UKa Of
KOpYHIHje y
IpOTHCUMA.

Obaact 2: YnpaB/bame CyKOOOM HHTepeca Ha JIOKAJTHOM HUBOY

Omnuc odaacru: Ha yokanHOM HUBOY BIAcTH MPUCYTaH je BENWKHA Opoj QyHKIMOHepa y cMHcly oapenaba 3akoHa o AreHIuju 3a 6opOy MpOTHB
kopymuuje (“Cayx6enu rmacauk PC”, 6p. 97/08, 53/10, 66/11 - ognyka YC, 67/13 - onnyka YC, 112/13 - ayrenTudno tymademe u 8/15 - onnyka YC).
Ony MMajy 3Ha4yajaH YTHIAj Ha IPOLEC OHOLICHA OUTyKa, OHOCHO y MOTYRHOCTH Cy Ja O[uTydyjy O jaBHOM MHTEpECy M Ja JOHOIICHEM OJTyKa
(ommTHX W MOjeIMHAYHUX) TIOJPE/Ie jABHU MHTEpEC MPUBATHOM, IITO j€ jeJIHa O HajONMITHjuX AcQUHUIM]ja CyKoOa HHTepeca. Yciea jeJHe of OAJTuKa
JIOKaJIHE 3ajeJHUIIe, KOja ce MOYKEe HA3BaTH HEJIOBOJFHOM KOHKYPEHIIMjOM JbYJICKOT KamuTana (HeJoBOJbaH Opoj JbyIu ca MOTPEOHHM yIpaBJbauKuM U
JIMICPCKUM KanaluTeTUMa, HAPOUUTO Y MAJIUM JIOKaJTHUM caMoyIlpaBaMa Koje Cy ycien AeMorpadckux KpeTama y JenolyIaluiji), 4ecTo JoNa3u 10
MOHOIIONM3aIje MOhM W YTHIAja, OJHOCHO /IO CHUTyalHje Yy KOjoj Mainu Opoj TMojeuHana P KJbyYHE MO3HIHUje Yy Pa3UIUTUM CEKTOpHMa
(yHKIMOHUCaka JOKAIHE CpeInHe (JAaBHOM, IPUBATHOM U IIMBIJIIHOM CEKTOPY).

CrierupIHOCT JIOKAJTHE CaMOyTIPaBe y OBOM TIOIVIEY j€ M y TOME IITO je jeIHa rpyTa JOKaIHUX (yHKIHOHEpa n3abpaHa Ha HEMOCPETHUM H300pHMa,
yclenn 4era MoyIeKy HEIITO JAPYyradujeM peryiucamy HeClojuBOCTH (yHKIHWja U CykoOa mHTepeca. Ha 0oBOM HHMBOY BIAacTH c€ M Ha4YHMH JOJIacKa Ha
(YHKIH]Y, OTHOCHO YHEGEHHUIIA HETIOCPEIHOT M300pa oBe Tpyne (HyHKIMOHEpa, YeCTO TyMadu U Ka0 OCHOB MoceOHE BPCTE JISTHTUMHTETA 3a KOjy ce
cMmarpa J1a abonmpa og0OpHHKE o1 00aBe3a y 3acTylamy M 3aIUTHTH jaBHOT HHTEpeca, IITO He CMe OUTH ciydaj, HanpoTuB. CBH OBU (pakTOpW yTHIy
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Ha TO Jla Cy IOjaBHU OOJMILM M pa3lIUyuTe BpCcTe CykoOa MHTepeca Ha JIOKAJTHOM HUBOY IPUCYTHHU M Jia HYKHO MOpajy OMTH IpeaMeT peryiaucama
JIOKQJTHOT aHTUKOpyHIujckor miaaHa. OcuM (yHKIMOHEpa, MOCEOHY MaKky Y OBOj 001acTh MOTPEOHO je MOCBETUTH M CIYKOCHUIMMA, OIHOCHO
3anocienuma y opranuma JJIC.

CrnyuajeBu cyko0a MHTEpeca Ha JIOKAJIHOM HUBOY MOpajy OMTH MPENo3HaTH U JOKAJIHUM JOKYMEHTHMA, jep j€ YBEK MUTamke KOJIMKO TAaKBUX CIydajeBa
yonuTe Aocme 10 AreHldje Ha MOCTYyNamke, YKOJIUKO UX JIOKalIHa cpeJuHa He npenosHaje. JIokaiHa 3ajeHuIia Mopa OMTH IIPBU HUBO KOjU he Takse
Mojiesie TOHallaka Npero3HaBary, ClipeyaBaT u ynyhusaTy Ha 3a TO npeABU)eHO NMOCTyNambe.

Hus 2.1. [loBehana TpaHcnapeHTHOCT Yy NMOIJIeAY MOCTOjarka MPUBATHOI MHTEPeca jaBHUX (YHKIMOHEPA WM NPUBATHOT HHTEPeca ca lbuMa
NMOBE3aHHUX JIMIA, KA0 OKOJHOCTH KOja MOKe BOAMTH CyK0oOy HHTepeca

Nnaukaropn nusba ba3na BpegHocT Hubana (mpojekToBaHA)
HHANKATOpa BPEeIHOCT MHAMKATOPA
YcBojeHe/m3Mem-eHe jaBHE MOJUTHKE Ha HUBOY T'pajia Koje oMoryhasajy myHy o momMeHTa 1 ycBojeHa jaBHA MOJUTHKA
TPAHCMAPEHTHOCT Yy MOTJIey MOCTOjarba IMPUBATHOT HHTEPECa jaBHUX ycBajama JIAII-a
(yHKIMOHEpa WM TIPUBATHOT HHTEpEca ca lhiMa MOBE3aHUX JINIA HEMa yCBOjCHE
HUjeIHe jaBHE
MOJIUTHKE U3 OBE
obmacTu
P. op. Ha3zus mepe Nuaukarop AKTHBHOCTH HNupuxarop | Oarosopuu pox Iotpe6nu | Hamomene
Mepe HCITYH€HOCTH H cy0jexar pecypcu
(kBaJMTETA) MEpe AKTUBHOCT
"
2.1.1 | YcnocraButu JaBHM QyHKIIMOHEPH YeBojuru Opnyky Opnnyka | [Ipencennuk | HoBem6 3a
obaBe3y rpaja /rpajacke Ckynrune rpaja kojoMm | Ckynmtuse | CKynIuTuHe ap cripoBoheme
[IpYjaBJbUBaA OMUITHHE Cy 00aBE3HU | CE peryiuile oBa 00I1acT rpajaa rpajaa 2020.rox OBe
MIPUBaTHUX Jla oprasy/ciyx0u kojoM he ce nponucaru u UHE aKTUBHOCTH
WHTEpeca jaBHUX |Tpaja/Tpajcke obaBese pyHKIIMOHEpA HUCY

’ Mepe u3 oBe, Kao U U3 jOII HEKUX 00JaCTH MOT'Y C€ CIIPOBECTH peaeduHucameM ETHUKOT Kojiekca MoHalama GYHKIIMOHEpa JIOKaJHE CaMOyIpaBe, KOjH je YCBOjUIIa BeJIKa

BehinHa nokaiHuX camoynpasa y Cpouju. OBaj akT je Moryhe u moTpeGHO OCaBpEeMEHHTH, MPE CBEra YHOIICHEM ofpenaba 0 OArOBOPHOCTH U jauyareM MEXaHH3aMa 3a HEeroBO
npalieme, mTo je 10 cana 6uo Hajeehu Mamak y meroBoj npumeHu. Tako, 3akibydHo ca HoBeMOpom 2012. romune, Koaeke je ycBojuio 148 nokamHUX camoOynpaea, IITO je BeJTHKa
BeliHa O BUXOBOT YKYMHOT 6poja; Teo Ha/UIeKHO 3a mpaliemhe npuMerse, Mel)yrum, hopmupana je camo 31 nokamHa caMOyIpaBa, a MUTAkE je U y KOJIUKO JOKATHUX CaMOyIpaBa
j€ OHO 3amcTa ¥ MocTynaso u aenosano. O oBoMe BUIETH JeTaJbHUjE Ha http://www.ombudsmanapv.org/riv/index.php/vesti/ostale-vesti/845-eticki-kodeks-ponasanja?lang=sr-YU




(dbyHKIIMOHEPA U
NPUBATHUX

HHTCpECa Ca bbuMa
IMOBC3aHUX JIMIIA.

OIIITHUHE TIPHIIMKOM
CTylama Ha QyHKIHUjy
MpHjaBe CBOjE U 3a
IHX [TOBE3aHa JIMLA
NpUBaTHE UHTEpECE y
cienehem cmucity
pedH: BIACHUILTBO
Ha/Jl IPEAy3ETHUUKOM
paamoM 1
BJIACHUILTBO HAJl
HPUBATHUM
npenysehnma, Kao u
BIIACHUYKE YJIeIe Y
HPUBATHAM
npenysehnma;
YJIAHCTBO Y JAPYTUM
opraHuma
yTpaBJbamba/Haa30pa
HaJl IPUBAaTHUM
npeny3ehuma; ocrane
BE3€ M OIHOCE Cca
cy0jekTuma u3
NPUBATHOT CEKTOPA
KOjW MOTY UMaTH
yTHUIIa] Ha BpLICHE
jaBHe (QDyHKIIH]e.
YernocTaBibeH jaBHO
JOCTYIaH perucrap
OBHX TIPHjaBa;

rpaCKC OIIITHUHE

noTpeOHU
JIOJIaTHH

pecypcu

VYcenocTtaButu
o0aBesy
ynpaBibamba
MpHjaBJLEHUM

3a cnmyuajeBe
HEeTIpHjaBJbHBaHA
UHTEpeca, NPONUCaHe
CaHKIIHje

Onnykom u3 Tauke 2.1.1.

00yXBaTUTH U OBY 00JacT

(cankumje y ciny4ajy
HEeTIpHjaBJbHUBaba

Onnyka
CkynituHe
rpajaa

[Ipencennuk
CxkynitvuHe
rpajaa

HoseMm0O

ap
2020.rox
HHE.

3a
cnpoBoljeme

OBE
aKTUBHOCTH
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MHTEpEeCcUMa
jaBHHX

MPUBATHUX

(dbyHKIIMOHEPA U

HHTCpPECa Ca ibuMa
IIOBC3aHUX JIMIIA.

(bunaHcHjcke mpupoe
KOje Cy HajMame y
paHry CaHKIIMja 3a
HOBpE/ie TIOCIIOBHUKA
0 paxy
CKYIILITHHE/TPaJICKOT
Beha;

VY nporecy
yCIIOCTaBJbamba
peructpa neuHUCAHN
cienehu enemenTu:
OpraHu3aIroHa
JeIMHUIA Y OKBUPY
I'pancke ympase koje
BOJIM PETUCTApP; HAUNH
Bohema perucrpa;
HauuH npahema
U3BpIICHa 00aBese
NpYjaBJbUBaA; HAYMH
Bohemwa rmocrymnka
300T Kpliema 00aBe3e
MIPHjaBJHbUBAHA;
00jaBJbHBamkE OJTYKa
0 KpIICHY OBHX
obaBesa.

NPUBATHOT UHTEpeca n
Boheme perucrpa)

HHCY
noTpeOHU
JIOJIaTHH

pecypcu

Huss 2.2. YenocTaB/beH MeXaHH3aM 3a clipedyaBambe ,,TProBiHHe jaBHUM oBJamhemuma®

<10

10

ITojaBy koju je y OBOj aHaJM3H Ha3BaHA “TProBHHA jaBHUM OBiamhermuMa’ Tpeba pa3iIMKOBaTH OJI TPrOBUHE YTHIIAjeM, Koja je KpuBHUHMM 3aKOHUKOM AeuHHCAaHA Kao

KPHBHUYHO JIENI0 MOCPEI0Bamka y IPUMarky U aBamky MUTa (wiaH 366. KpuBuuHor 3akoHuKa). TproBuHa jaBHUM oBJamrhemuMa HUje U He MOpa OMTH caMO MOCPEA0BAKE Y IPUMAY
U JaBamy MHTa, Beh je 3HaTHO mmpH (eHoMmeH o Tora. MehycoOHM oqHOCH (DyHKIMOHEpa Ha JIOKAJIHOM HUBOY YECTO Cy oipeheHn mocTojameM pa3nuuuTHX BpCTa MEXaHHW3aMa
KOjUMa OHM 3ajeJHHYKH OCTBapyjy JIMYHE MHTEpece WIM MHTepece ca mHMa NoBe3aHux juua. Kopucrehu pasnmuute BpcTe oBnamhema Koja MMajy, OHM MMajy MoryhHoct na
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HNuaukatopu unba ba3na Bpeanoct Humpana (mpojexkToBaHa)
HHAUKATOpA BPEeIHOCT MHIMKATOPA
OwmoryheH yBuz jaBHOCTH y CBE YTOBOpE KOj€ Cy OpraHu I'pajza, Kao u cBe jaBHe | Jlo MOMEHTa ycBajama 1 jaBHa MONMTUTHKA
ciyx0e, jaBHa nipeay3eha, npyre opranusanyje xKojuMa je ocHuBad [ pan, JIATII-a Hema ycBojeHe (OGjaBuTH CBE 3aKJbYUEHE YTOBOPE Ca
3aKJbYYIIH ca QyHKIIMOHEepUMa ((PYHKIIMOHEpUMA y CMUCITYy 3aKOHA 0 ATEHIIMjU |HUje/IHE jaBHE TIOJIUTUKE | GYHKIIHOHEpUMA)
3a 00pOy MPOTHB KOPYIIIHjE) U ca 3aMOCICHNMA Y OpraHuMa rpaja (CBUX yroBopa |3 oBe 00nacTu
OCHUM YTOBOpa O pany)
P. op. Hasus mepe HNuaukarop AKTHBHOCTH HNupuxarop | Oarosopun pox Iotpeonun | Hamomene
Mepe HCITYH€HOCTH U cy0jexar pecypcu
(kBaJMTETa) MEpe AKTHUBHOCT
u
2.2.1 |YcmocTtaBuTH VYcBajame akta koju he | Omnykom u3 tauke 2.1.1. | YcBojena | [Ipenceannk | HoBemO 3a
o0aBe3y opraHa | peryjiucaru OBy o0yxBaTUTH U 0By obnact | Opnyka | CKyniuTuHe ap crpoBoheme
rpaja, Kao 1 cBux |obaBe3y; CkynituHe rpana 2020.ron oBe
jaBHUX ciyx0u, |CBH yroBopu rpajaa UHE aKTUBHOCTH
jaBHHX Tipeayseha, | 00jaBibeHH Ha HUCY
IpYyTUX HUHTEPHET NoTpeOHH
opraHusaiyja Npe3eHTaluj| Ipaja, y JIOIaTHU
KOjUMa je OCHMBAY |CKJIaIy ca opeadaMa pecypcu
rpan, 1a objaBe MPOTIHCa KOjU
CBE YTOBOpE KOj€ | PETYJIUIITY 3alITHTY
Cy 3aKJbyUYHWIIM Ca |TMOAaTaka O JIMIHOCTH.
byHKIIMOHEpUMA

“Tpryjy” TuM oiamhemuMa U Ha Taj HAYMH jeHU Ipyruma odesdelyjy pasnmuuute nmoroguoctu. [Ipakca u ciryyajeBu Koju ce Boje mpe AreHuujoM 3a 00pOy IpOTHB KOpYIIHje
yKa3yjy caMo Ha Heke penanuje Koje Hacrajy y mehycoOHuM yrumajuma (yHKIMOHEpa Ha HHBOY JIOKaJlHE camoynpase. [IpBu mpuMep ce OIHOCH Ha “KYIOBHHY IOJUTHYKE
MOAPILIKE y JIOKAJIHUM INPEJCTaBHUUKUM TeianMa. [pajgoHavenHuK/rpajoHadesHuk uma Moryhaoct aa y ume JJIC ckionu yroBope O pajHOM aHTaXOBamy ca OI0OpHHIKMA, IO
OCHOBY KOjHX OHH Z00Mjajy HaJIOKHaIy 3a (peajHe Wi (UKTHBHE) IIOCIOBE KOjU Cy mpeamer yrosopa. Ca qpyre cTpaHe, Oq0OpHHIM ca KOjUMa Ce ylIa3H Y OBy BPCTY apaH)KMaHa,
MpyXajy y JOKaJIHOj CKYNIITHHU IMOJWTHYKY MOIPLIKY NMpeICceJHUKY I'pajna/rpagoHauyenHuky. Ha oBaj HauMH ce cTBapa MelycOOHM yTHIA] M 3aBUCHOCT, Ha OCHOBY KJIACHYHE
3noynorpede opnamhema, KOju BOJle Y OTBOPEHH CykoO MHTepeca Ha obOe crpaHe. JIpyrn mpuMep ce OIHOCH Ha TProBHHY yTHIlajeM u3Mel)y oq0OpHHMKAa M OHHMX KOje OfOOpHHUIM
Oupajy y oprane ynpasibamba IPYTUX opraHa jaBHe Biactu koje JJIC ocruBa. Ha mpumep, n360p qUpekTopa jaBHE YCTaHOBE Yy JIOKAJHOM ITapiIaMeHTy 3aBplIaBa ce 3allolUbaBakbeM
0of0OpHHKA WM YJIAHOBA TOPOIHIIC ON0OpHUKA KOjU je 00e30eano nmorpebHy BehuHy y Toj McToj ycTaHOBH. OBakBU CIy4ajeBH CE€ MOTY CIPEUMTH Makap yBHIOM jaBHOCTH y CBE
Bpcte yroeopa koje JJIC cxiana ca pyHKIIMOHEepHMa U 3arocieHrMa (a KOju HUCY YTOBOPH O pajay), OMHOCHO jadaleM TPAaHCIIapEHTHOCTH Y OBOj 00JacTH U oMoryhaBameM jaBHOCTH
Jla TIpaTH JellaBamba U OTKPHUBa CyKoOe HHTepeca KOjU €BEeHTYaJIHO TI0CTOje.

23



(pysnkmonepuma
y CMHUCITY 3aKOHa
0 AreHIHjH 3a
00pOy MpoTHB
KOpyTMIyje) ¥ ca
3aMociaeHuMa y
opraHuma rpajaa
(cBUX yroopa
OCHM yroBopa o
pamy — Ha ipumep,
yroBOpa 0 JeIy,
yroBopa o
MIPUBPEMEHUM U
MOBPEMEHUM
MOCJIOBAMA H
CJIMYHO).

Hus 2.3. Cmameme cliydyajeBa cyko0a HHTepeca 3aMocIeHUuX Y OpraHuMa rpaja Y:kuma

HUHaukaTopn nuba

ba3na Bpeagnocrt
HHAUKATOPA

Hubana (IpojeKTOBaHA)
BPeHOCT HHAUKATOPA

YcnocraBibeHH JeIOTBOPHA MEXaHU3MU 32 YIpaBJbake CYKOOOM MHTEpeca

3aMoCIIeHUX Y OpraHuMa Tpaja.

VY TpeHyTKy ycBajama
JIATII-a Huje ycBojeHa
HUjeHA jaBHA TIOJUTHKA

2 yCBOjeHE jaBHE TOJIUTHKE

P. op. Hasus mepe HNuaukarop AKTHBHOCTH Hupuxaro | OaroBopuu pox otpe6nu | Hamomene
Mepe HCITYHeHOCTH pu cy0jexar pecypcu
(kBaJmMTETa) MEpe AKTHBHOC
TH

2.3.1 |OnmTuM akToM Hedunucana Ycrojurtu [IpaBunnuk Yerojen | I'pamonavennu | HoBem6 3a

peryaucaru poueaypa 3a IpaJOHauYEIIHHKA, IIpaBuiHu K ap cripoBoheme

MaTepujy cykoba |mocTymname y KOjUM C€ PETYJIHIIE K 2020.ron oBe

HHTEpeca CllyyajeBUMa CyMHE O Mmarepuja cykoba rpajoHayde UHE AKTUBHOCTH

3aII0CIICHUX Y MOCTOjamy cykoOa HHTEpeca 3al0CICHUX, JIHUKA HUCY
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OpraHMMa rpaja. |HWHTepeca; kojuM he ce 00yxBaTUTH U noTpeOHU
Jedpunucana 3aIl0CIICHH Y I'PaJCKOj JIOaTHU
npoueaypa 3a OIIITHHU pecypcu
[PUjaBJbUBAE CYMEbE
0 CykoOy uHTepeca;

Cyxko0 unTepeca
3al0CIICHUX Y
UHTEPHUM aKTHMa
rpana neuHUCaH Kao
TeXa MoBpesa pagHe
obase3e;
2.3.2 |®opmuparu Teno |/edunucan cacra Honetu Ycrojeno | [pagonadennu | HoBem6 3a
3a IPUMEHY Tena; Pememe peleme K ap cripoBoheme
npaBuna o cykooOy |dedunucana rpaJloHavYeTHUKA O rpajzioHaue 2020.ron oBe
uHTEpeca npoueaypa 3a u3dop (dopmupamy Tena 3a JTHHUKA UHE aKTUBHOCTH
3aIl0CIICHUX Y YJIlaHOBA Tela. IpPUMEHY IpaBuiia O HHUCY
opraHuma rpaja. CyKoOy HHTepeca NoTpeOHH
JIOaTHU
pecypeu
2.3.3 | YcnocTtaBuTH Obe36ehenn Yesojurtu Ipapununk, | M3Bpmena | Hauenaunnm | HoBemO 3a

KamaluTeT TeJla 3a | KapOBCKH U u3 Tauke 2.3.1 o0yka I'panckux ap cripoBoheme

MpPUMEHY TpaBuja |MaTepujaiHd yCIOBH YJIaHOBa ynpasa 2020.ron oBe

0 CyKoOy 3a paj Tena; Tena UHE aKTUBHOCTH

uHTEpeca Cnposenena oOyka norpebHa cy

3aIl0CIICHUX Y YJlaHOBA Tela. JofaTHA
opraHuma rpaja. cpeacTBa
2.3.4 | YcnoctaBuTH YcnocraBibeHa VYeBojuru [paBuinHuK, YcBojeH Hauennnumu |HosemO 3a

KOOpAMHALM]Y U |IIpoLieypa u3 Tauke 2.3.1 [lpaBunHu | rpajnckux |ap cripoBoheme

MeXaHu3aM M3BEIITaBamka O K ynpasa 2020.rox oBe

U3BELITAaBaka O cllyyajeBMMa O KojuMa UHe aKTUBHOCTH

yIpaBJbamby J€ OATyYMBaJIO TEJO; HHUCY
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cykobom nHTepeca | ObjaBbeHH noTpeOHH

n3mely Tena 3a U3BEIITAjU O pajsy JIOJIaTHH
NpUMEHY NpaBHja |Tena. pecypcu
0 CyKoOy
UHTEpeca

3aMl0CIICHUX Y
opraHuma rpajaa u
Tena 3a npaheme
npumene JIAIl-a.

Ooaact 3. PazoTkpuBame KOpyniuje Kpo3 3alITHTY y30ylhHBaua M Kpo3 yNpaB/bakbe NpHjaBaMa u MpeAcTaBKaMa KOPHCHUKA YCJIyra
HA paj cay:k0eHHKA U OpraHa rpaja Y:kuua

Omuc obaacru: [lpujaBama cymme Ha KOPYNLHMjy Koja JoJa3d O CTpaHe 3amocieHuxX (y30ymuBaua) W/WIM KOPHCHHMKA yCllyra OpraHa rpaja
omoryhaBa ce pa3oTKpuBame M CAaHKIIMOHUCAE NMOTCHIUjATHUX CIydajeBa KOpYIIHje A0 KOjUX je JoUuIo. Y MCTO BpeMe, OBU MEXaHM3MH MMajy M
MPEBEHTHBHY YJIOTY, jep HBHXOBO MOCTOjame ofBpahia MoTeHIWja He aKTepe KOPYNTUBHUX pajmbHu. 300T 3HA4aja KOjU MMAjy MEXaHH3MH 3a MPHjaBy
CYMIbU Ha KOPYIIHjy WIK Jpyre HENPaBUIHOCTH, NIa ¥ Ha IOCTYyINama CIY)KOCHHKA Yy CiIyyajeBUMa KOjH HE MOpajy YBEK MMaTH Be3e ca KOPYIILHjoM,
BA)XHO j€ OBE MEXaHW3ME JIETaJbHUjE Pa3pauTH U OMOTYhHTH HUXOBO (DYHKIIMOHHUCAWmE Yy CBakoj ommTHHU. OCHM Tora, 3aITHTa CBUX JIMIA KOja
NpYjaBJbyjy CYMIbY Ha KOPYIIHjy Ioce0aH je M3a30B y OBOj 00JIACTH HA KOjU j& HEOITXOJHO TTOCEOHO TOAATHO OOPATHUTH TaXKIbY.

Kana je ped o mpujaBu cyMme Ha KOPYIIUjy ¥ 3aIITUTH JIMIA KOja MPHjaBJbyjy CyMIbY Ha KOPYMIIH]jY, OBa 00IacT je peryiicana 3aKOHOM O 3allTUTH
y30ymuBaua (Cn. rmacauk PC, 6p. 128/2014), koju je ycBojeH kpajem 2014. ronuHe u Koju je moueo ja ce npumMemyje 1. jyna 2015. roqune. [Ipema
4y1.16 3akoHa, CBakW Mociojasall (a TUME M CBaKM OpPraH jaBHE BJIACTH) KOjU UMa BHUILE OJ] JAECET 3alOCICHNX UMa 00aBe3y Jia OIMIITUM aKTOM ypeIau
NOCTYNAK yHYTpallmber y30ymhHBamba, Kao U J1a CBOj OIIITH aKT MCTaKHE Ha BUIHOM MECTy y MHCTUTYLHjU. MelhyTum, JTOKaTHUM IU1aHOM 3a 60pOy
NPOTHUB KOPYIILHje MOTPEOHO je 0jayaTh MexaHu3aM NpuMeHe U npahema n 3aKoHa ¥ MHTEPHOT aKTa U TO IPe CBera Kpo3 00aBeITaBambe 3aoCIeHUX O
npaBuMa 1 o0aBe3aMa Koje MPOMCTUYY U3 MPABHOT OKBHPA, KPO3 yCIOCTaBJbambe 00aBe3yjyher MexaHn3Ma U3BEIITaBamba O MPUMEHHU aKTa, Kao U Kpo3
aJiIekBaTHy OOyKy JIMIla KOja Cy HaJJiekKHa 3a MpHjeM NpHjaBa CyMibe Ha Kopymuujy. Ha Taj HaunH Ou cBaka mojeuHa4yHa Tpaj CBOjJUM HWHTEPHUM
AHTUKOPYIIIHjCKAM TUTAHOM JIOJIaTHO Ojadajia OBy 00JacT, OTHOCHO MCKa3aja CBOjy MOCBeNeHOCT afieKBaTHOj M CYIITUHCKO] MPUMEHH MOCTojehnx u
o0aBe3yjyhux mpormuca y objacTv 3aITUTE y30ymhHUBaya.

[Ipema wn. 71 3akoHa 0 JTIOKAITHOj CAaMOYIPaBH ,,0pTaHU H CIIY>KO€ jeIMHUIIE JIOKATHE CaMOYTIPaBe Iy »KHH Cy J1a CBUMa oMoryhe MoJHOIICHE TIPUTYKOU
Ha CBOj paJl M Ha HEMPAaBWIAH OIHOC 3armocieHnx. Ha mogHere mputyxOe opraHu U CIry)0Oe jeJMHUIIE JIOKAJIHE caMOyIpaBe Qy)KHHU Cy J1a OIrOBOPE Y
poky ox 30 maHa, ako IMOJHOCHIIAI] IPUTYKO€E 3axTeBa oaroBop. OBUM WwiaHOM 3aKOHA JaT je MPaBHU OKBHP KOju oMoryhaBa KOpUTOBame paja opraHa
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rpajga y ckiaay ca MOAHETHM IPUTY)KOaMa CTpaHaka y pa3iMuUTUM 00JacTHMa, IIa U OHUM KOjU C€ OJHOCE Ha KOPYIIHjY, CyMEbY Ha KOPYIIH]Y HIIH
HEKe JIpyre BpcTe oiHOca u3Mel)y oprana u rpalana 4mju cy y3pok win ucxoj kopynuuja. llItera o oacycTBa Ae10TBOPHUX KaJTOSHUX MEXaHNU3aMa je
nBocTpyka. IlpaBa kopucHHKa yciayra Mory OuTu nospeheHa u 3710ynoTpedsbeHa yciel YMIBCHHUIE J1a He TIOCTOjH MOTYRHOCT Jja ce »aJlboM KOpHryje
NOoHalIamke CcayXOeHnka. Ha MHCTUTYIIMOHATTHOM HHUBOY, rpaaAryou MOryhHOCT Ja CHCTEMCKH IpaTH jkande M Ja KOpUryje CBOj paja y CKiIaxy ca
peaknyjama koje mobuja ox rpahana. 30or Tora, yBoheme e(dUKaCHUX MeXaHU3aMma 3a KajnOeHe Mpoleaype Moxe OUTH jeHO Of T0Jba JIeTOBambha

JIOKQJTHOT aHTUKOPYMIHjCcKOT TaHa. OcuM mocTojama eUKacHUX U e(DeKTHMBHMX MeXaHHM3aMma 3a yiarame kanbu, rpaadom Tpebano na ce 0aBU U
IbUXOBHM CIIPOBOhEHEM, OJHOCHO pearoBambeM, Kao W aHAJIU30M HHXOBOT cajpikaja. 3a OBO je MOTPEOHO MPONKCATH IMPOLEAYPY M OIPEIUTH
OZITOBOPHE, Kao ¥ 00jaBUTH Ty NMpOLEAYPY HAa HAUMH Ja OHa Oy/ie TOCTYITHA HajIIMPEeM KPYyTr'y KOPUCHHUKA yCIyTa.

Huss 3.1. MocTurayTa nyna npuMena u npaheme nponuca y o6/1acTu 3alITuTe y30ymhHBaia

Nugukaropn unsba ba3zna Hubana (mpojekToBaHA)
BPeIHOCT BPEeIHOCT MHAMKATOPa
HHIHKATOPa

O06e30ehenn agekBaTHE MEXaHU3MU 3a TIPUMEHY U nipaheme npruMene 3akoHa o
3alTUTH y30ymhUBaya.

o MomeHTa
ycBajama JIATI-
a HeMa yCBOjeHe
HUjeHE jaBHE
MOJIUTHKE W3
oBe objacTu

1 ycBojeHa jaBHA TIOJTUTHKA

P. op. HasuB mepe HNugukarop AKTHBHOCTH Hnguxaropn | OaroBopuu | pok | [lorpeonn | Hamomene
Mepe HCIIYH€HOCTH AKTHBHOCTH cy0jexar pecypcu
(kBajMTETA) MEpe
3.1.1 |YcnocraBuTtH YenocraBibeHa YeBojutu [IpaBrnHnK VYcBojeH [Ipencennuk | Jdenem6 3a
MEXaHU3aM 3a 00aBe3a M3BEIITaBAKbA I'paxckor Beha o IIpaBunHuk I'panckor ap cripoBohem
npaheme IpuMeHe |0 MPUMEHN HHTEPHOT | TpUMeHH U npahemy I'pancxor Beha Beha 2019.rox € OBe
3aKoHa O 3alITHTH |aKTa KOjU C€ OTHOCH npuMeHe 3aKoHa O HHE AKTUBHOCT
y30ymuBaya. Ha MOCTYyMaK 3aIITUTH y30ymhUBaya, U HUCY
YHYTpaIlber kojuMm he ce NOTpeOHH
y30ymuBama u 00yXBaTHTH U OBa JOJaTHU
NOCTyIama 10 obnact pecypcu
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npujaBama
y30ymHuBaya;
YenocraBibeHa
o0aBe3a 00jaBJbUBaba
W3BEIITAja/Ae10Ba
U3BEIITaja O IPUMEHU
MHTEPHOT aKTa KOjH ce
OJTHOCH Ha MOCTYTaK
YHYTpPALIbEr
y30ymuBama
MIOCTYTIaEha 110
npHjaBama
y30ymuBaJa, y CKIamy
ca TmpomnucuMa Koju
PETYJHITY 3aIITUTY
nojiaTaka o JIMIHOCTH.

VYenocTaButy u
ojadyatu
KamaruTeTe JIUa
3ay)KeHUX 32
npUjeM H
MOCTYTIAEE TI0
pujaBama
y30ymuBaya.

VYenocTraBibame U
javame KamanureTa
JWIa 3aay’KeHUX 3a
NPUjeM H TIOCTYTIAkE
0 TIpHjaBamMa
y30ymuBaua
nojipa3yMeBa HajMame
cienehe:
OpraHu3oBame H/UiIu
yryhuBame numa Ha
aJieKBaTHE 00yKe n3
oBe o0acTy;
OpranuzoBame 00yKa
3a 3arocjeHe U3 OBe
obnacTy;
OpranuzoBame
AHTUKOPYIIIHjCKOT

N3BpimTH 00yKy JuIa
3ay’KeHUX 32 TPHjeM
U TIOCTYTambe TI0
npujaBama y30ymrBada

U3zBpiiena oOyka

Hauennuk
I'pancke
yIpaBe

Jenem6
ap
2020.rox
HHE

3a
crpoBohem
€ 0BE
aKTHBHOCT
1 notpebHa
Cy JAonaTrHa
CpencTBa
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CaBETOBAJIUINTA, KPO3
koje he muma
3ajy’KeHa 3a MpUjeM 1
HOCTYMAbE 10
npujaBama
y30ymuBaua Ha
peryiapHOj OCHOBH
OZIrOBapary Ha
NUTamka U JUIeMe
3aMoCICHUX U
Npy>KaTu CaBeTe U3
OBe 00acTH.

Hws 3.2. YenocTraBibeHa perucTpanyja nHGopManmja u KOPUroBame OpraHu3anmje y OpraHuMa rpajaa y cKiaaay ca npujaBamMa u

NMpeacTaBKaMa Koje 1001ja u3 CIoJ/ballllber OKPYKema.

I/IlmmcaTopn Inba

ba3na BpeaHocT
HHAMKATOPA

Humana (mpojexToBana)

BPEAHOCT HHAUKATOPA

YcnocraBibeH MeXaHu3aM MOJHOIICHA U NnocTynama 1o anjaBaMa u

npeacraBKaMa CTpaHaka y BE31 Ca paOM OpraHa rpaza.

Jo MomeHnTa
ycBajama JIATI-a

1 jaBHA MONMTUTHKA

HEMa YCBOjeHe

HUjelHe jaBHE
TIOJIUTUKE U3 OBE
obnmacTu
P. op. Ha3us mepe HNuaukarop AKTHBHOCTH HNupuxaropu | OaroBopH poxk | [lorpe6nu | Hanomen
Mmepe HCIYHEHOCTH AKTHBHOCTH | U cy0jekar pecypcu e
(kBajgnTETa) MEpe
3.2.1 |O06e36enutn Perynucana Honeru IlpaBunHuk YcBojeH [Ipencennu | Henem6 3a
(YHKIIMOHATHOCT |TpOIIeypa 3a ’kKaoe I'pancxor Beha/seha [paBunuuk | x ['pagckor ap crpoBohem
MEXaHnu3Ma Ha paj 3anocieHux y | [pajacke ommTHHE KOjuM ce I'panckor Beha/Beha |2019.rox € OBe
MO/THOIICHA U rpany; perynuiie oBa 001acT Beha/Beha I'pancke WHE |aKTUBHOCTHU
HOCTYTama 1o [Tpouenypa 3a xande | (00jaBipUBaKE NPOLEAYPE I'pancke OIIITUHE HHUCY
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npujaBama u Ha paji 3alo0CICHUX y 3a xanbe, U3paaa OIIITHHE oTpeOHH
npeacTaBKama rpaay o0jaBjbeHa Ha HNEepUOANYHE aHAIIN3E) JIOaTHU
CTpaHakKa y Be3M |HHTEpHET pecypcu
ca pajioM OpraHa |Ipe3eHTalMju Ipajia 1
rpana. y YCIyKHO -
WHGOPMATUBHOM
LIEHTPY, Ha MECTY
BUIJbUBOM
CTpaHKama;
YcnocraBibeHa
obaBe3a u3paje
MePUOANIHE aHATIN3E
JIeTIOTBOPHOCTH
MOCTyTIamha OpraHa
rpaja 1o MOIHETHM
npeacTaBkamMa
CTpaHaKa;
[lepuoauune ananuse
o0jaBJbeHE Ha
HUHTEpHET
Npe3eHTalHj| I'paja;
Ob6e306ehena obyka 3a
JUIa Koja cy oapeheHa
3a NOCTYIAamke 110
npeacTaBkama
CTpaHaKa.

Obaact 4: OgHoc u3Mmel)y rpaga Yxkuma v jaBHUX cJIy:K0M, jaBHUX npeay3eha u Apyrux opranusanuja Koje OCHMBA M J1eJIOM WIN Y
NOTHYHOCTH GUHAHCHPA H KOHTPOJIHIIE

Onuc ob6aacTu: JequHuie JOKaJHE caMOyIpaBe OCHUBAjY, (pMHAHCHpPAjy W BpIIe HAA30p HAJA PaJOM YCTaHOBA, CIIYy)KOW, OpraHM3alija U jaBHUX
npeay3eha, kojuMa OBEpaBajy BpLICHE HAMISKHOCTH O] jJaBHOT H OIIITET HHTEpEca 3a JIOKAJTHO CTAaHOBHHUIITBO. bpoj, BpcTa u JemoKpyT pajga OBUX
opraHa ce pasjiMKyje OJ jeIHOT JI0 JAPYTOT Tpaja, ajik j¢ CBUMA 3ajeTHUYKO TO IITO CE OJrOBOPHOCT 3a HUXOBO (HE) (QYHKIIMOHHCAIE Hajla3u Ha
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OpraHuMa rpajia Koju uX OCHUBA]y U KOHTPOJIUIIY U KOJH Paj MIPETXOIHO HABEJACHUX OpraHa Tpeda Jja peryiuily 1 ca CTAaHOBHIITA aHTUKOPYIIIH]CKUX
MeXaHu3aMa.

Opnocu m3Mmel)y Tpaga u jaBHUX mpeny3eha, cimykOu, opraHu3aiidja U ycTaHOBa KOjé OHa OCHMBA HUCY jeJHO3HAYHU W jeJHOCTAaBHU. Y TOjeTUHUM
CllyyajeBUMa, OBH CyOjeKTH IOCTajy He(OpMalHO BeoMa MONHM M HEJOBOJFHO KOHTPOJHMCAHHM OX cTpaHe rpafa. OmHOCH Cy JOAATHO YCIIOKHE-EHU
YUCHUIIOM JIa CE€ jelaH JIe0 OBUX opraHa ()MHAHCHPa M3 COICTBEHUX CPEICTaBa, Mpy)Ka YCIyre MOJ KOMEpIMjaTHHUM YCIOBHMA, a HE PETKO
Mpe/cTaB/ba U MOHOIIONKCTE y TIpyKamwy ofpeheHnx ycayra, IITO J0AaTHO jada muxoBy (He)dhopmanny moh u nosunujy. Jlabe, 3a mojeune obnactu
Ol OMIITEr MHTEpeca MOCTOjU MOJeJbeHa HAIICIKHOCT U3Mel)y JTOKamHUX M pernyOIMYKNX MHCTHTYIHMja, Y KOjO] jellaH Je0 yNpaBibamba M KOHTPOJIE
Bpun JJIC, a npyru neo penyOnuuku opranu. Beoma pa3nuunTu KananuTeTy rpaja aa ce 6aBe NPEeHeTUM HAJICKHOCTUMA Y OBUM 00JIaCTUMa YECTO
pe3ynTupajy HeyjeIHadeHOM IIPAKCOM, JIOIIUM YIIPAaBJhaleM W OJICYCTBOM KOHTPOJIE HAaJ OBHM OpraHMMa jaBHE BJIACTH, IITO CTBapa IOBOJHHE
OKOJTHOCTH 32 KOPYIIIH]jY, HApOYUTO ,,IOJUTHUYKY KOpynuujy“. 300r Tora, JIOKaJHM AHTHUKOPYIIHMjCKMA TUTAHOBH Tpeba Ja cagpke W Mepe 3a
perynucame onxHoca u3Mel)y rpaja u oHHX opraHa 3a udje je QyHKINOHUCAHmhE OHA OJrOBOpPHA.

Huss 4.1. OTKI0H-eHE PU3UIM 0 Kopynuuje y nocrojehem cucreMy ynpas/bama jaBHEM Npeay3ehuMa Ha JJOKaJIHOM HHUBOY.

HNupukaropu nnba ba3na BpeaHoCT HHAMKATOpPA Hunmbana (mpojekToBaHa)
BPeIHOCT MHIMKATOPA

YcBojeHe jaBHEe TIONMTHKE HA HUBOY I'pajia Koje cMamyjy mocTojeha nuckpernuona | Y TpeHyTky uzpane JIAII-a 16 ycBojeHHX jaBHUX MOJIMTHKA
oBnamhema, YCIOCTaBJbajy KpUTEPHjyME 32 JIOHOIICHE OJUIyKa, jadajy CHUCTEeM |yCcBOjeHO 13 jaBHUX MOTUTHKA
KOHTpoOJIe U noBehaBajy TpaHCIIApEHTHOCT Y YIpaBJbalby jaBHUM Ipeny3ehrma Ha|KojuMa ce perynuiie oBa o0JacT,
JIOKQJIHOM HUBOY. Mmely KojuMma ce Hanasu u ocaMm
OCHHMBAUKUX aKara jaBHHX
npeny3eha uuju je ocHUBAY rpaj

VYoxune
P. op. Hasus mepe HNuaukarop AKTHBHOCTH Nuaukaropu OarosopHu pox | [lorpedn | Hamomene
Mepe HCIYH€HOCTH AKTHMBHOCTH cy0jexar H
(kBasTETa) Mepe pecypcu

4.1.1 |IIpormcaru CxymnmtrHa rpajia, Honetn Pememe YcBojeHo IIpencennnx | Jyu 3a

o0aBe3y Ipe mporeca Ckymnmruse o Pemreme Ckynmrrre | 2019.r | cipoBohe

(bopMupama JIHCTe | AIMEHOBAMbHA obpasoBamy Komucuje Ckynmruse rpama OJINHE | e OBE

KaHauaaTa ca NpeICeHNKA U rpaza AKTUBHOC

00pa3noKeHEM wianoBa Hanzopaor TH HUCY

HCIYHEHOCTH o10opa jaBHOT noTpeOHn

31




yCJIOBa 3a YJIaHOBE
Hanzopnor
onoopa (HO)
jaBHOT mpeny3eha.

npenyseha, hopmupa
noceoHy
KOMUCH]y/TeIo
(ogHOCHO yHanpehyje
BUXOB PaJ] TaMo I7e
TakBa Teja Beh
MOCTOj€) YHuju je
3ajarak 1a gopmupa
JHMCTy KaHAWIATa ca
00pasnokemeM
UCTTYE-CHOCTH yCIIOBA,
KOja ce IMOTOM
JI0CTaBJba IJICHAPHO]
cequuiy CKymTHHE
paau UMEHOBama
npeaceIHIKa U
yranoBa HO.

JI0/1aTHU
pecypcu

[Ipensunetn
obaBesy ypehema
MOCTYTIKA Y KOjeM
Ha/IJIS)KHU OpraH
rpajaa pazMarpa
mpemore HO, ca
pOKOBHMa 32
MOCTYTIAEhE.

YCBOjeH aKT KOjuUM ce
ypehyje mocTynak
pa3marpama npeaiora
HO, ca pokoBuma 3a
MOCTYTIAEhE.

CBH aKkTH, IIa U aKTH
Hamzopuux ombopa ce
pa3marpajy npema TaqHo
YTBp)EHOM MOCTYTIKY
KOJH je peryiucaH
ITocnosuukom I'panckor
Beha, [TocnoBaMK
CkymnmtrHe Tpana Yxuma
("Cmyx0enu mcT rpaua
Vxuma" 6poj 45/14-
npeynirheH TeKCT)

kao 1 OMITYKOM 0
HOCTYIIKY U3pajie U
JocTaBe MaTepujaja 3a

I'pancko Behe u
CKXynIuTuHy rpajaa.

Mepa

peajsim3oBa

Ha
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4.1.3 |lIpomucaru YCBOjeH aKT KOjuUM ce Wzmenutn noctojehy | YcBojene usamena| Ilpencennuk | lemem 3a
ycIIOBE U HPOIMUCY]Y YCIOBH U OnityKy 0 HauuHY U U JI0NyHa CkynmrHise O6ap | cinpoBohe
KpUTEPHUjyME 32 | KPUTEPHjyMHU 32 MOCTYNKY UMEHOBaba Omnyke u rpana 2019.r | mwe oBe
HUMEHOBaHbE UMEHOBaKbE WIAHOBA JUPEKTOPA jaBHUX Pemema OIMIHE | AKTUBHOC
gynaHoBa Komucuje | Komucuje 3a npexyseha umju je Ckynuruse TH HUCY
3a cupoBoheme CIpoBol)eme KOHKYpca | OCHHBAY Ipaj YKUIE U rpaaa NOTpeOHH
KOHKYpca 3a u300p |3a u300p JupekTopa Pememe 0 00pazoBamy JOJIaTHU
IMPEKTOpa jaBHUX |jaBHUX Npemy3eha Komucuje 3a cipoBoheme pecypcu
npexnyseha' . KOHKypca 3a nu30op

JTMPEKTOPA jaBHUX
npenyseha umju je
OCHHMBA4 rpaj Yxuue y
CMHCITY TIPOTIMCUBAHA
yCIIOBa 32 YWIAHOBE
Kommucuje

4.1.4 | YcmocraButu Enementu ynpaBipamwa | M3menuTn mocrojehy | YeBojena mamena| Ipencemnmk | Jdemem 3a
eJIEMEHTE CyKOOOM MHTEpeca OnnyKy 0 HaYMHY U U JOTTyHa Ckymrune O6ap | cipoBohe
yIIpaBJbamkba nozIpa3yMeBajy MTOCTYTIKY IMEHOBamba Onnyke rpama 2019.r | me oBe
CykoOOM MHTepeca | HajMame cienehe: JTUPEKTOPA jaBHUX Ckynrune OJMHE | aKTHUBHOC
yraHoBa Komucuje | moTnicuBame u3jase o npexyseha umju je rpana TH HUCY
3a crpoBoleme HETIOCTOjamby OCHUBAY I'pajl YKUIlE Ha MOTpeOHU
KOHKypca 3a n300p | TpUBaTHOT MHTEpEca y | HAYMH J]a C€ YCIOCTaBU JO/TaTHH
IMPEKTOpPa jaBHUX |BE3W Ca YIECHUIIMMA MHCTUTYT u3y3eha, pecypcu
npexnyseha. KOHKypca, OJITOBOPHOCT WIaHOBA

yCIIOCTaBambe Komucuje u uHCTUTYT

1 3akoH o jaBHMM rnpenysehuma (“Ciyx0enu racauk PC”, Op. 15/16) u Bnaguna Ypenba o MepuirMa 3a HIMEHOBame JUpeKTopa jaBHOTr npenyseha (“Ciy:xOeHH T1acHUK

PC”, 6p. 65/16) npornucyje Mepuiia 1 KpUTEpHjyMe 3a HIMEHOBame IUpeKTopa jaBHUX npeay3eha. Hajsehy oxrosopHoct 3a cipoBoheme KOHKypca 3a IupeKTopa jaBHUX npenyseha
uma Komucuja 3a cripoBoheme KOHKypca 3a H300p JupeKTopa, 300r uera ce HajBehu aHTHKOPYIIIMjCKU HAIIOPH Y OBOM IIporiecy “nipedailyjy” Ha HBeH cacTaB U Ha4uH pana. Jpyrum
peyrMa, MHTErpUTET INpoleca n30opa IUpEeKTOpa 3aBHCU O KOMHCHje, udje (OopMHUpame W paj, OHAKO KaKo je TO IMpeABHICO 3aKoH, cagpxu oipeheHe pusuke 3a HacTaHaK

KOpYIILIKje — ca apyre cTpaHe, Ypenda o MepuiinMa 3a HMEHOBambe TUPEKTOpa jaBHOT mpeny3eha ce HU y je[IHOM Jeily He 0aBH pajoM came KOMHcHje, na je ycajame JIAIT-a nobpa
MPUIIHKA J1a Ce OTKIIOHE KOPYITHBHU PH3HIM y OCHUBaKY U paay KoMucuje koje ¢y Apyry MpomUCH MPOMYCTUIIN 2 YPeae.
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MHCTHUTYTa u3y3eha y
Ciydajy TocTojama
NPUBATHOT HHTEpeEca,
IPOITUCHBAHA
OZITOBOPHOCTH 3a
YJaHa KOMHUCH]jE 3a KOT
ce yTBp/H Ja je Ouo 'y
CykoOy MHTepeca u
UHCTUTYTA
MOHUINTaBamkba OJUTyKa
3a Koje ce yTBpAH /12

NOHHIITaBamba O4IIYKC

Cy AOHETE Y
OKOJTHOCTUMA

MOCTOjama CyKoOa

UHTEpeca.

4.1.5 |O06e36enuTH Ha untepuer Wzmenutn noctojehy | YcBojena usmena| Ilpencennuk | Jlemem 3a
JaBHOCT paja Ipe3eHTaluju rpajia OmtyKy 0 HauuHY U U JI0NyHa CkynmrHuse O6ap | cipoBohe
Kommucuje 3a 00jaBuTH CBa MOCTYTIKY UMEHOBaba Onnyke rpana 2019.r | mwe oBe
crpoBoheme JOKYMEHTa O paay JTUPEKTOPA jaBHUX Ckymmruae OIMHE | aKTUBHOC
KOHKypca 3a n30op | Komucuje 3a npenyseha umju je rpana TH HUCY
TMPEKTOpPa jaBHUX |CIPOBOhEH-E KOHKYpCa | OCHHMBAY Ipaj] YKHIIE nOTpeOHH
npeny3eha. 3a U300p ITUPEKTOpa yuMe O ce mpormmcana JOJIaTHU

(3anucHULA, oBa o0aBe3a pecypcu
OJIITyKe...)

4.1.6 |Cmamuru YCBOjeH HHTEPHU aKT Wzmenutn noctojehy | YcBojena usmena| Ilpencennux | lemem 3a
JUCKpeLoHa KOJUM ce: OmityKy 0 HauuHY U U JI0NyHa CkynmrHnse O6ap | cinpoBohe
opnamhema [Ipomucyjy MOCTYTIKY IMEHOBaba Onnyke u rpana 2019.r | mwe oBe
Ha/IJIeKHOT OpraHa | KpUTepHjyMH Ha JUPEKTOPA jaBHUX OCHHBAUYKUX OIMIHE | AKTUBHOC
rpajay mporecy |OCHOBY KOjUX ce npexyseha umju je aKara jaBHHX TH HUCY
paspeiema yTBphyje na mmu je OCHHMBaY Tpaj Yxkume | mpexyseha amju notpebHu
IMPEKTOpPa jaBHOT | UPEKTOP MOCTyNmao | yuMme Ou ce oOyxBaTwia U | je ocHuBad [ pa. JOAAaTHU
npexnyseha. CYIIPOTHO TaXKEbU 0Ba 00JIacT Kao u pecypcu

JIOOpOT MMPUBPEIHAKA,

OCHHUBAYKE aKTe jaBHUX
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Ja JIM je HECTPYYHO U
HEeCcaBeCcHO 00aBJbao
JY>KHOCT, OTHOCHO
HECaBEeCHO Ce
HOHAIIIa0, KA0 U J1a JI1
j€ JIOIIO 10 3HAaTHOT
OZICTYHama OJf
OCTBapUBamba
OCHOBHOT IIJba
MOCJIOBaba jJaBHOT
npexnyseha;

Onpelyje mira cy To
JpyTH HAaYMHH KOjUMa
j€ IUPEKTOp JIeI0Ba0
Ha IITETY jaBHOT
npexnyseha;

Onpelyyje citydajeBe y
KOjVIMa HaJJICKHH
OpraH Moxe
pa3peruTy TUpeKTopa
¥ [Ipe MCTeKa neproaa
Ha KOjU je IMEHOBAH;
[Ipomucyje pok y
KOoMe ce mokpehe
HOCTYIAaK pa3penema
JMPEKTOpa y
cllyyajeBUMa KaJia OH
MOpa OZTHOCHO MOXKe
OuTH paspemnieH

npenyseha y ey xoju ce
OJIHOCH Ha paspeliehe
JIMPEKTOpa

[Iponucaru
ycIIOBE U
KpUTEpHjyME 32
HUMEHOBambE

YCBOjeH MHTEPHH aKT
KOJHIM C€ TIPOIHCYjy
YCJIOBH U
KPUTEPUjYMH 32

VY nomieny uMeHOBamwba
JUPEKTOPA jaBHUX
npenyseha, ycnosu 3a
HMMEHOBambE BPIINOLA

Mepa

peajsim3oBa

Ha
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BpHInona

HMCHOBALC BPpIIMOLA

AYKHOCTHU CYy TPOINHUCaHn

TY>KHOCTH JYKHOCTH JUPEKTOpa. | OCHUBAYKUM aKTHMA..
JTUPEKTOPA.

4.1.8 |IIpomucaru VYcBojeH naTepHH akT | I3MEHHTH OCHUBAYKe VYeBojene nsmena| Ipencennunk | Jyn 3a
MOCTYTIAaK U POK 3a |KOJUM Ce: aKTe Kako Ou ce OCHUBAYKHX Ckynmrure | 2020.r | cipoBohe
pasMarpabe, [Iponwcyjy moctynak |mpormwcaie HaBeIeHe aKara jaBHHX rpaga OIUHE | € OBE
OIHOCHO JIaBaF€¢ | POK 3a pa3MaTpame, |Mepe Koje HUCY npenyseha AKTUBHOC
CaryaCHOCTH Ha | OAHOCHO JaBame oOyxBahene Baxkehum TH HACY
nporpam CanIacHOCTH Ha aKTHMa HOTpeOHU
MIOCJIOBaka JaBHOT |IIPOrpaMm MOCI0Bamka JI0/1aTHU
npeny3eha. jaBHOT mpeny3eha; pecypcu

[Ipomucyje
KPUTEPHUjYM 32
JIOHOIICH>E TOUIIEET
nporpama nocjioBama
3a IepHo[] Ha KOjHU ce
OZIHOCH TIPHBPEMEHO
(unaHCUpame;

YBozEe orpaHuyucHa 3a
TpoikoBe nomohmu,
CHIOPTCKHX
AKTHBHOCTH,
npoTaranje u
perpe3eHTaIuje;
Hedunnmry
CTpaTEUIK! HHTEPECH
1 OUTHE TIPOMEHE
OKOJTHOCTH 32 U3MEHY
nporpama nocjioBama
Koje cy
KapaKTepUCTHYHE 32
I'pan Yxuue;
[Ipensubajy cankimjy
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ykonuko opranu JIT He
Jl0cTaBe Mporpam
HOCJIOBamka
CKynumTHHHU Tpaja
VxuLa y 3aKOHCKH
HPOMHUCAHOM POKY.

HonatHo
MpeIU3upaTH
opnamhema
OCHHUBaya Jia 'y
ciy4ajy
nopemehaja y
MIOCJIOBakbY JaBHOT
npeny3eha
Ha/IJIeKHU OpraH
rpaja npeay3uma
Mepe kojuma he ce
00e30e1uTn
YCIIOBH 32
HECMETaHO
obaBJpame
JIeTaTHOCTH OJF
OIIITET WHTEpeca.

YcBOjeH UHTEPHH aKT
KOJUM Ce€, Y CKJIaJIy ca
HOpMama
(bunaHCHjCcKO-
MaTepujaTHoT
HOCJIOBAMbA,
JeduHule mTa ce
cMarpa nopemehajem
y MOCJIOBamYy, YUME CE
YBOJIIY U3BECHOCT U Y
HOCTYIamke jJaBHUX
npeny3eha (cazHame O
TOME KOj€ BpCTe
nopemehaja Mory
npousBecTH ofpeheHe
HOCJIEANIIE, OTHOCHO
MOCTYTIAkE OCHUBAYA
npeMa bruMa) U
JIOKaJIHEe CaMOyIIpaBe
(xanma ce pearyje Kako
6u ce o06e30emIa
3aIITHTA jaBHOT
WuHTEpeca);

Ocum Tora, HHTEpHH
akT Tpeba ma
JeduHuIIe U Koje Cy
TO Mepe Kojuma he

YeBojuru [paBumHuk
I'panckor Beha xojum he
ce peryimcary oBa oonact

YcBojen
[IpaBunHuK
I'panckor Beha

IIpencennux
I'panckor Beha

Maj
2018.
rOfIvHE

3a
cnipoBohe
HhE OB
aKTUBHOC
TH HUCY
noTpeOHn
JONIaTHU

pecypcu
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Ha/IJIeKHU OpraH
rpana Yxuna
00e30e11TH yCIoBH 3a
HECMETaHO 00aBJbabe
JIeJIaTHOCTH O]
OMUITET UHTEpeca.

4.1.10

IIponucaru
yCIIOBE,
KpUTEPUjyME U
MOCTYIaK 3a
JlaBambe
CariacHOCTH
jaBHUM
npeny3ehnma 3a
OCHHBAaHC
JpYIITBA
KarnuTana u
ylarame Kanurania
y Beh ocHOBaHa
JpYyUITBa, Kao U
MeXaHH3aM
OATOBOPHOCTH Y
CllydajeBUMa y
KOjuMa
PYKOBOIHOITH
jaBHUX Tpemy3eha
n30eTHY IpUMEHY
MIPOTIHCAHUX
npaBuia.

YcBojeH akT kojum he
ce:

YenocraButu o6asesa
neduHucama
OIPaBIAHOCTH U
CBPCUCXOAHOCTH
peliema KOjuM ce
ocTaBjba MOryhHOCT
Jia jaBHO mipey3ehe
OCHYj€ JPYIITBO
KanuTasa Wid aa
yAOXKH KanuTaiy Beh
OCHOBAHO JIPYIITBO
Kamnurania;
IIponmcaru yciaose u
KpUTEPHjyMe 32
JIOHOIIEH-E OJUTyKE O
OCHHBamYy APYIITBA
KamuTasa, OJHOCHO O
yJaramy KaruTana;
VYpeautn noctynak
JlaBama CarflaCHOCTH
OCHHBaua Ha
OCHHBaE JIPyLITBA
Kanurania;
Hedunucaru
OJITOBOPHOCT U

Omityke 0 m3mMeHama u
J0ITyHAaMa OCHHBAYKUX
akaTa jaBHHX npeayseha

4uju je ocHUBaY [ pan

YcBojeHe otyke
0 U3MEHaMa U
JOIyHaMa

IIpencennux
CKYIIIITHUHE
rpaga

Jyn
2020.r
OflMHE

3a
cnipoBohe
HC OB
aKTUBHOC
TH HUCY
noTpeOHn
JONIaTHU

pecypcu
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CaHKIIHje 32
PYKOBOJHOLIE jABHUX
npeny3eha koju
U30€rHy NpuMeHy
HPONUCAHUX MpaBUiia
0 OCHMBamy JpYLITBA
Kanurasa, OJHOCHO O
yJaramy KarnuTana.

4.1.11 |[Iponucaru VYcBojen akt kojuM he | Craryrom rpana Yxkwuna | YcBojeHe uamene| [Ipencennuk | lemem 3a
yCIJIOBE U ce: ("CayxOenu muct rpaia | Craryrarpaga | CkymnmthHe O0ap | cripoBohe
KpUTEpHjyMe 32 | YCIOCTaBUTH 00aBe3a Yxuma" 6poj 25/17- rpaga 2020.r | mwe oBe
OJTyYMBAKE O nepuHuCcCamba npeunniheH OJIMIHE | AKTUBHOC
OCHUBamYy BUILE |ONPAaBIAHOCTH U TEKCT)ITPONHCATH TH HUCY
jaBHHX Tipeay3eha |CBPCHUCXOAHOCTH MoryhHOCT J1a ce ocHyje noTpeOHn
3a 00aBJbaE UCTE |PEICHa KOjUM Ce BHUIIIE jaBHUX Tpeay3eha JOJaTHU
JIeaTHOCTH Ha ocTaBjba MOryhHOCT 3a 00aBJbamE UCTE pecypcu
NOAPYYjy I'pajia U |OCHHMBamba BUILE JIEIaTHOCTH y3 00aBe3y
rpana beorpana  |jaBHuX npeayseha 3a | mpeTXoqHOT JepUHUCAbA
(Hamomena: mepa |o0aBibame UCTE ONPAaBIaHOCTH U
CE OTHOCH CaMO | AENaTHOCTHU Ha CBPCHUCXOTHOCTH
Ha one JJIC xoje  |moapyyjy rpana (EKOHOMCKO],
nMajy cTaTyc Vxwuria. OpTraHU3aIMOHO] U APYTO]

I'pama mHa I'pax  |IIponmcarm ycinoBu n ONPaBAAHOCTH)
Beorpagn, jep je KPUTEPH]YMH 32

oBa MoryhHOCT JIOHOIIIEH-E OJUTyKE O

npeMa 3akoHy O | OCHHBamYy BHUIIIE

JjaBHUM jaBHUX Tpemy3eha 3a

npexy3ehum 00aBJbamE UCTE

OCTaBJbE€HA CaMO | AEJaTHOCTHU Ha

JJIC koje umajy NoJIpydjy Tpajaa

Taj CTaTyc). Yxura

Hus 4.2. O6e30ehena Havesna nodpor ynpas/bamba y ogfHocy u3aMel)y rpaga Y:kuma u Ipyrux opraHa japHe BjacTH (YCTaAHOBA, CJIy:K0H, Oprana
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U OPraHu3anmja) Koje oOCHMBa

Nnaukaropn nusba

ba3na BpegHocT
HHIUKATOpA

umbana (MpojekToBaHA)
BPEeIHOCT MHAMKATOpPA

YcBojeHe jaBHE IOJUTHKE HA HUBOY Tpajia Koje 00e30el)yjy TpaHCTapeHTHOCT U OATOBOPHOCT Y

VY TpeHyTKY u3paze

32 ycBojeHe jaBHE

pany, u3060opy pykoBoauiala, npahemwy pajga U ydMHaka 1 (PUHaAHCHJCKY KOHTPOJIY CBUX JaBHUX JIAIl-a ycBojeno 30  |monurTuka
ciyk0u, jaBHUX Tipeay3eha u Ipyrux opranusaiyja Koje rpaja OCHUBA. JaBHHX TIOJHMTHKA
KOjUMa c€ peryiuiie
oBa o0JyiacT
P. op. Ha3zus mepe HNugukarop AKTHBHOCTH Hnnukaropu | OaroBopH pox | Ilorped Hamomene
Mepe HCIYHeHOCTH AKTMBHOCTH | U cy0jekar HH
(kBasuTETa) Mepe pecypcu
4.2.1 |O06e30enutn Ha unrtepner [Momanu o jaBHUM HacraButn | Hagennux On 3a
MOTIYHY Npe3eHTAlMjH Tpajla | CiIykO0ama rpajga YxKuma, | axypupame Tpajicke | ycBajam | CIIPOBOl)
JOCTYITHOCT 00jaBJbCH perucTap OJTHOCHO jaBHUM MoJaTaka Ha yIpase a JIAII- | eme oBe
uHpOpMaIHja o CBUX jaBHHX CITyXOH, npenysehnma u 3BAaHUYHOM a. AKTHUBHO
CBUM OpraHMMa  |jaBHHX mpemy3eham | ycTaHoBama ce Hajase Ha | cajTy rpaja CTH
jaBHE BIIACTH KOj€ |IpyTUX OpraHU3alMja | 3BAHWYHOM CajTy Tpana HUCY
rpaj OCHUBA U KOje€ TpaJl OCHUBA U Vxuma, Kao 1 BbUXOBU noTpeOH
JIeJIOM WU Y JIeJIOM WU Y OCHHBAYKHU aKTH U u
HOTIYHOCTH HOTIYHOCTH CTaTyTH JI0/1aTHU
¢uHaHcupa i | pUHAHCUpA WIN pecypcu
KOHTPOJIUIIIE. KOHTpOJIHUILE, a KOoja

cajJip>ku MHQopmaiyje
0 OCHUBAmY,
(bunaHCUpaRY,
YTPOIIKY CPE/CTaBa,
opranuma
yIpaBJbama,
pesynraruma
MOCTIOBaka U
MOCJIOBHUM
TUIAHOBHMA;
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YcnocTtaBibeHa
o0aBe3a peIoBHOT
aXypHpama perucTpa.

422

YenoctaBuTH
obaBesy
cnpoBohema
JaBHOT KOHKYpca
3a u30op
pyKoBOzMIIAIA
CBUX jaBHHUX
CITyO0H, jaBHHX
npeny3eha u
IPYTUX
OpraHu3aimja 3a
KOj€ je HajJIexKaH
rpan.

YcBOjeH UHTEPHH aKT
KOJUM C€ PETyIIUIIe
MOCTYTIAK jaBHOT
KOHKYpca 3a u300p
PYKOBOJMJIAIA CBUX
JaBHHX CITYKOWH,
jaBHHX mpeny3eha u
JpyTUX OpraHu3aluja
3a KOje je HaJuIexaH
rpaj ca CBUM
eJIeMeHTHMa pajia
KOMHCH]e 32
CIpOBOheme KOHKypca
JaTtuM y mepama 3, 4 u
S y muswy 4.1.

Mepa
peanm3oBaHa
CkymmTrHa
rpaja Yxuia je
Jlajia carjJacHOCT
Ha Craryte
jaBHHX
npeny3eha u
yCTaHOBa, KOjU
MPOIUCY]Y
obaBesy
crpoBohema
jaBHOT KOHKypca
y CKJIajy ca
3aKOHHUMa KOjH
perynumnry
TN0jeIMHAYHE
objacTh, a
CraryTom rpana
Yokuna
("Cayx6enu
JWCT Tpajia
Ykuma" 6poj
25/17-
npeunnihen
TEKCT)IPONHCYje
00aBe3HO
crpoBoheme
jaBHOT KOHKypca
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3a u300p

JIUPEKTOpa
JaBHHX CITyKOWH,
jaBHHX
npeny3eha u
JPYTHX
opraHusanyja 3a
Koje je
Ha/IJIeKaH Tpajl.
4.2.3 | YcnocraBuTu YCcBOjeH UHTEPHU aKT N3menutu Craryre Usmewenu | [upextopu | [Jenem6 3a |Mepace
o0aBe3y /1a ce CBH |KOjUM ce Je(QUHUIYy | yCTaHOBA KO/ KOjUX HUCY Crarytn ycraHosa |ap 2019. | cnpoBol) | nenumuyuHO
KOHKYPCH 3a JacHH U MpeLu3HU HPELU3HO PeryIucaHu yCTaHOBa TOJIMHE | €€ OBE |peanusyje
n300p oprana YCIIOBU, KPUTEPUJYMHU | YCIIOBH, KPUTEPUJYMU U akTuBHO | CTaryTuma
ylpaBJbamba U U Tpolesiypa 3a npoueaype 3a u3dop CTH |jaBHHX
YJIaHOBA u3060p. opraHa ymnpaBJbamba U HHUCcy |mpeayseha, kao
Ha/I30pHUX TeJa Ha/[30pHUX Tela HOTPEOH | U jJeTHOM JeTy
KOJI KOJUX I'paf o u yCTaHOBa
TOME OfTy4yje JI0/1IaTHU | IPOTIUCAHHU CY
CIIPOBOZIE Y3 pECypCH |jacHH yCIIOBU U
MPUMEHY jaCHUX U KPUTEPH]YMH 32
MPEeLHU3HUX yCIoBa n300p
U KpUTEpHjyMa.
4.2.4 | YcmoctaBUTH YcBojena jeauHcTBeHA | MeTomonoruja u3pajnie YcBojena IIpencennu | HenemO 3a
MEXaHH3Me u obaBesyjyha M3BEIIITaja MpoMKcaHa je Onnyka K ap 2019. | ciposo))
OATOBOPHOCTH METO10JI0THja VYnyrctBom I'paackor CxkynwmtuHe | CKyNIITHH | TOAUHE | €HhE OBE
pyKoBOoOMJIAlla U |M3BElLITaBama o paxy |Beha, obaBesa rpajaa e rpajga AKTUBHO
YJIaHOBa 3a cBa jaBHA 00jaBJbHMBama N3BEITAja CTH
yrnpaBpadkux U |mpexyseha, ycraHOBe, |MpoMHCaHa je u HUCY
HA/I30pPHUX TEJAa |OpraHe u OCHUBAYKUM aKTUMa noTpeOH
CBUX jaBHHUX opraHusaimje Koje jaBHUX Tpery3eha. u
CIIy’kOW, jaBHUX  |OCHHMBA rpan Yxkwuime; |Y omrymu u3 Taduke 1.1.1 JOaTHU
npexyseha u YcnocTaBibeHa Tpakca | IpomnrcaTH 00aBesy pecypcu
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IpYyTuxX
OpraHmzaiyja Koje
ocHuBa I'pan.

PEIOBHOT jaBHOT
npeacTaBbamba U
pacrpaBbama o
pe3ynTatuma paja u
YUMHIIMMA jaBHUX
npenyseha, yctaHoBa,
oprasa u
opranmzaimja Koje
OCHHMBA Tpas;
YemocTaBibeHa Ipaxkca
o0jaBJpUBama
3aKJbydaKa ca jaBHUX
pacmpasa.

OZIpKaBama jaBHUX
pacrmpaBa 0 pajy jaBHUX
npeny3eha

4.2.5 |YcnocraBuTtu YcBojeH uHTepHU akT |MeTomonoruja uspanie Mepa
MeXaHHU3aM 3a KOJUM ce Je(UHuIy: |IUIaHOBA M IIporpama peanu3oBaHa
CBPCUCXOHO JacHH U MpeLU3HU JjaBHUX npefayseha u
yIpaBJbambe KPUTEPH]YMH 32 yCTaHOBa IPOINHKCAHA je
¢duHaHCHjamMa pacrnojeny jaBHUX VYnyrctBom I'paackor
jaBHUX mpeny3eha, |punancuja, o6aBe3Hn |Beha
YCTaHOBA, OpTaHa |€EJIEeMEHTH
W opraHms3anvja |(hUHAHCH]CKUX
Koje ocHuBA ['paj. |turaHoBa, mpoueaypa

KOHTPOJIE
CBPCHUCXOAHOCTH U
3aKOHUTOCTH
TPOILLIEHa CPEACTABA.

4.2.6 |VYBectu obaBe3y | YcBojeH uHTepHH akT | OOyxBarutu OATyKOM M3 YcBojena Ilpencennu | Jyn 3a
o0jaBJbHBamba KOJUM CE€ PETYIHIIE Tauke 1.1.1. Onmyka K 2018.rox | cripoBol
JIOKyMEHaTa Koju |00jaBJbUBambE CBUX Ckynmruae | CKynmuTHH |  HHE | €€ OBE
CE OIHOCE Ha JIOKyMEHaTa KOjH ce rpaaa e rpajga AKTUBHO
yIpaBJbambe OJTHOCE Ha yTIPaBJbAHE CTH
¢duHaHCHjamMa (uHAaHCHjaMa jaBHUX HUCY
CBUX jaBHHUX npexnyseha, yctaHoBa, noTpeOH
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CIIy’XOH, jaBHHX  |OpraHa u u
npeny3eha u opranmzaimja Koje JOAaTHU
IpYyrux OCHHBA T'paj; pecypcu
OpraHmzaiiyja Koje
ocHuBa I'pan.

4.2.7 |YcmocraButu YcranoBibeHa npakca | 3akibyuak ['panckor Beha 3akspyuak | [Ipencemnu | JyH 3a
MEXaHHU3aM u3pane u KOjuM ce 00aBe3yjy I'panckor Beha | x ['pagckor |2018.rox | cripoBol)
rpahaHcke o0jaBJpUBama Ha/IISKHE CITYyXO0e a Beha UHE | eHle OBE
KOHTpOJIE HaJl »rpahanckor Oyiera®, ypaje u o0jase aKTHUBHO
yIpaBJbabeM OJTHOCHO JIOKyMeHTa | ,,lpahaHcku OyleT* cBake CTH
(uHaHCHjamMa KOjH Ha Pa3yMJbUB TO/INHE HUCY
oprasa jaBHe HauuH 00janImaBa noTpeOH
BJIACTH KOje IUTaHUPAKE, u
ocHuBa [pan. U3BPILICHE U KOHTPOILY JI0/1aTHU

HaJl U3BPLICHEM pecypcu

OyyeTa CBHX jaBHUX
CITyk0H, jaBHUX
npexayseha u 1pyrux
opraHusalmja Koje
OCHHBA I'paj YKUIIE.

Obuaact 5: JaBHo-npuBaTHA NapTHEPCTBA U KOHIECHje

Onuc odnactu: JaBHo-npuBatHO maptHepcTBo (JIIIT) mpencraBipa Ayropodny capamy n3Mel)y jaBHOT M IPUBATHOT CEKTOPA, OHOCHO MapTHEpa U3
JaBHOT W TIPHBAaTHOT CEKTOpa, pamu obe3behema (uHaHcHpama, M3rpalme, PeKOHCTPYKIHjE, yIpaBibalkba WM OAp)KaBamba HMHOPACTPYKTYPHUX U
JIpyrux objekara of jaBHOT 3Hadaja W MpyKama yciayra Of jaBHOT 3Hadaja. JaBHO-TIpUBAaTHA MTAPTHEPCTBA C€ YINIABHOM YCIIOCTaBJba]y y peau3aiuju
npojeKara WiK paau Mpykama yCiIyra Koje TpaauluoHaIHO 00e30elyje jaBHH CeKTOp, i KOjH M3 Pa3IUuUTHX pasiiora, HoTpeda M OnpaBIaHOCTH Y
peanuzanyjy THUX TpojeKara yKJbydyjy NPUBaTHU CEKTOpP, y3 aJCKBATHY IOJENy yjarama, pu3nKa, OATOBOPHOCTH W aooutu Mmely maprHepuma.
Konrnecuja, mak, npencrassba Bpety JIIII, omHOCHO BpCTY YTOBOpHE capamhe u3Mel)y jaBHOT W IPUBATHOT apTHEPa, KOjoM je ypeheHo komepitjarHo
Kopuniheme MPUPOTHOT OOTaTCTBa, OHOCHO A00pa Y OMIITOj YIOTPeOr Koja Cy y jaBHO] CBOjUHH WM 00aBJbamke JENaTHOCTH OJ1 OMIINTET MHTepeca.
Koniiecujom Hajies)KHO jaBHO TeJO ycTymna aoMaheM Win cTpaHoM CyOjeKTy HMpUpojaHa OorarcTBa WM J00pa y jaBHO] CBOjUHM Ha ofpeleHO Bpeme,
1O/l TOCEOHO MPONKCAHUM YCIIOBHMa, y3 Iuiahame KOHIIECHOHE HaKHAJe, MPU 4eMy NPUBATHHU MAapTHEP CaM CHOCH PU3UK BE3aH 32 KOMEPIHjaTHO
KopHuIIheme MmpeaMeTa KOHIecHje. Yeie CIMYHOCTH n3Mel)y kapakrepa oBa JBa KOHIIETITA, KA0 M CIIMYHOCTH Ca CTAHOBHUINTA PU3UKA 07 KOPYIIIH]E,
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JIIIT u koHIIECH]je ce yoOuYajeHO TPEeTUpajy UCTOBPCHO, MTO hie U 'y OBOM JOKYMEHTY OWUTH CIy4aj.

Nmajyhu y Buay pusMke Ja capaima NpPEACTaBHUKA jaBHOI M IPHBATHOI CEKTOpa Oyldy HECBPCHUCXOIHM M Ja HMMajy 3a LIMJb OCTBApUBAE
NOjeMHAYHUX WM MPUBATHUX MHTEpEca Ha IUTETy JaBHOI MHTEpECca, HYXKHO je MOCBETUTH MOCEOHY MakKiky PU3UIMMA KOPYIMIHje y 0BOj OOJIACTH.
3Havaj OBOT MHUTAamka MPEMO3HAT je ¥ MPUINKOM JOoHOIeHka HarmonanHe crpareruje 3a 6opOy npotus xkopyniuje y Penmyonumu CpOuju 3a nepuos of
2013. no 2018. rogrHe U AKITMOHOT TUTaHA 332 KEHO CIIPOBOheHbe.

AxTyenHr 3aKOH O jaBHO-TIPUBATHOM MapTHEPCTBY M KoHnecujama (“Ciryx6enn rmmacauk PC”, 6p. 88/11, 15/16 u 104/16) ycBojen je 2011. rogune.
Bbume ce ypelyjy ycnoBu m HauMH u3paje, npemnarama u onoOpasama mpojekara JIIIT; oxpelyjy cyOjexTn Hamne:KHH, OAHOCHO OBmamrheHH 3a
npeiaralke M pealn3alrjy OBHUX MpojeKara; mpaBa W o0aBe3e jaBHUX W NPUBATHUX MapTHepa; oOinuK u caapkuHa yrosopa o JIIII ca wmmm Ge3
eJIeMeHaTa KOHIIECHje U TpaBHA 3allITUTa y TOCTYIIMMA JOEJIe jaBHUX YroBOpa; YCIOBH M HAYMH JaBama KOHIIECH]E, TIPEIMET KOHIIECH]je, Cy0jeKTH
HAJUJIC)KHH, OIHOCHO OBJAmINEHM 3a MOCTYINAaK JlaBama KOHIIECH)e, TPECTaHaK KOHIIECHje; 3allTUTa TpaBa YYECHHUKA y TOCTYIIIMMA JOeIe jaBHUX
yroBOpa; OCHUBame, Mmojoxaj u HaaneskHocT Komwucuje 3a JIIII, xao m apyra muTama oI 3Hadaja 3a OBO IAPTHEPCTBO, ca WM 0Oe3 eleMeHara
KOHIIECH]j€, OJHOCHO 3a KOHIICCH]Y.

Wmajyhm y Buny uumenniy aa JJIC kxao jaBaa tema mory Omrtu mapthHepu y JIIII, xao m ma ce Hajehm Opoj 1m0 caja MOTHETHX MpPEIJIOTa HIIH
octBapenux JIIII cipoBoaM Ha JOKATHOM HUBOY, HEONXOIHO j¢ YCIIOCTaBUTH a/IeKBaTHE MHTEPHE W MHCTUTYLIMOHAIHE MEXaHU3ME KOojuMa Ou ce Ha
JIOKQJIHOM HHMBOY OTKJIOHWJIM PH3HLM y IPUMEHH HOPMAaTHUBHOT OKBHpA y OBOj 00JAacTH. 3aKOH M IOJ3aKOHCKA aKTa mpeaBubajy pasinuuTe cucTeMe
KOHTpoOJie, Kao ¥ 3HauajHy ynory Kommucuje 3a JIIII — Oe3 o03upa Ha TO, cBaku jaBHU maptHep, ofgHocHO JJIC y oBoMm ciydajy, uMa 3HauajHa
opnamhema y MHUIMPamwy, MPOLEHH M 0f00paBamy Npojekara, kKao M y mpouecy koHTpoie yrosopa 3a JIIII, ma je xpo3 JIAII morpeGHO yBecTH
oapehene Mepe 3a OTKIIamame pU3UKa y 0BOj 00IacTy.

Hub 5.1: YenocTaB/beHH HHTEPHA MEXaHU3MH KOJEMAa ce OTKJIAKAajy PU3HIIH O KOPYNIHje Y NPAMeHH NMPonuca y 00J1acTH jaBHO NPUBATHUX
napTHepcTaBa

Nupukaropu nusba ba3na Bpeanoct Humpana (mpojekToBaHa)
HHAUKATOpA BPeIHOCT HHAMKATOPA

YcBojeHe jaBHE MOTUTHKE Ha HUBOY T'pajia Koje 00e30el)yjy oTknamame pusnka o | Y TpeHyTKY 1 ycBojeHa jaBHA MOJTUTHKA
KOpYMIHje y NPUMEHH Ponuca y 00JIacTH jaBHO MPUBATHUX MapTHEPCTABA n3paze JIAII-a
HUje yCBOjeHa
HUjeHAa jaBHA
MOJIUTHKA KOjOM ce
perynuiie oBa
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oOmact

P. op. Hasus mepe HNuaukarop AKTHBHOCTH HNupuxarop | Oarosop | pok | Ilorpednnu Hamomene
Mepe HCIYH€HOCTH H HH pecypcu
(kBasMTETa) Mepe aKTHBHOCT | cy0jekar
"

5.1.1 |Jledunucaru YcBOjeH UHTEPHU aKT Yesojuru Oanyky VYeBojena | I[pencenn | Jdenem 3a
JIOKAJTHO KOjUM ce JeUHHIITY CkymTuHe rpaja Onyka UK Oap | crnpoBohewn
cneruduuHe JIOKAJTHO criennpuyIHe Cxynmtune | Ckymra | 2018.r € oBe
0051aCTH KOoje MOTr'y | 00JIacTH KOj€ MOry rpajaa HE rpaja | OfMHE | aKTUBHOCT
ouTH nmpeaMeT OuTH penaMeT U HUCY
KOHIIECH] € KOHIIECH]€, a Y CKIIaay MOTpeOHU

ca MPUPOAHUM JOJaTHU
pecypcuma U Apyrum pecypcu
jaBHHM JOOpHMa KOjH

MocToje Ha

TEPUTOPHjH TPaja, Kao

Uy CKJIaay ca

norpedama JOKaJTHOT

CTaHOBHHIITBA.

5.1.2 | YcnocraButu YcBojen untepuu akT | Omykom u3 Tauke 5.1.1 | VYeBojena |Ilpencenn | Henem 3a
IpoLesypy KOJUM ce: perynucaru u oBy obnact | Omiyka UK G6ap |cnpoBohew
KpUTEpHjyME 32 Ycnocragiba 06aBe3a Cxynmtune | Ckymra | 2018.r € oBe
TlaBambe u3paje cTyauje rpajia HE rpaja | OMHEe | aKTUBHOCT
CanIaCHOCTH Ha OIPaBJAHOCTH W/WIIN U HUCY
MPEIJIOT NMPOjeKTa | U3BOAJBUBOCTH NoTpeOHH
JTIIT Ge3 ycrnocTtaBsbama JIIIT; JIOJTaTHU
ejgeMeHara Ycnocrasiba pecypcu
KOHIIeCHje, 3a mporeaypa u
yCBajame nepUHATTY
mpejiora 3a KPUTEPH]jYMH 32
JOHOILICHE JlaBambe CaracHOCTH

KOHIICCHOHOI' aKTa

Ha TPEeJUIOT MPOjeKTa
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KOjH mpUnpemMa
HaJIJIE’KHO jaBHO
TEJIO U 33 JaBarbe
CaracHOCTH Ha
KOHAa4YHU HAIPT
jaBHOT yroBopa.

JIIIT 6e3 enemenara
KOHIIECH]E;
VYcnocrasiba
mporeaypa 3a
yCBajame Mpejjiora 3a
JIOHOIIIEH-€
KOHIIECHUOHOT aKTa
KOjH TIPUMPEMHU
HAJ|JIC)KHO jaBHO TEJIO;
Ycnocrasiba
MPOIIEypa 32 JaBarhe
camIacHOCT Ha
KOHAYHH HAIPT jaBHOT
yroBopa.

5.1.3 |Jledunucatu mra |YcBojen unTepHU akT | Omrykom m3 tadke 5.1.1 | VYcojena |IIpencenn | Jleuem 3a
cy 00jeKTUBHHU KOjuM ce JieuHHIIE | peryiucard u oBy obmact |  Omiyka UK Oap | crnpoBohewn
pasnosu 3a mTa ¢y 00jeKTUBHU Cxynmtune | Ckymra | 2018.r € oBe
OrpaHUYaBakE pasnosu 3a rpajaa HE rpaja | OMHEe | aKTUBHOCT
OATOBOPHOCTH OTpaHUYaBaHC U HUCY
YJIaHOBA OJITOBOPHOCTHU noTpeOHH
KOH30pIHjyMa YJIaHOBA JOAaTHH
KOJH C€ T0jaBJbyje |KOH30pIHjyMa KOjH ce pecypcu
Kao MPUBaTHH TI0jaBJbyj€ Kao
naptHep y JIIII.  |mpuBaTHM mapTHEp y
JIIIL
5.1.4 | YcnocraButu YcBojen unTepHu akT | Omrykom u3 tadke 5.1.1 | VYcojena |IIpencenn | Jeuem 3a
00aBe3y JI0/IaTHOT |KOjUM CE€ YBOJU perynucaru u oBy obnact |  Onmyka UK Oap | crnpoBohewn
oOpa3znoxema 3a | 00aBe3a JoJaTHOT Cxynmtune | Ckymra | 2018.r € oBe
n300p KOHKPETHOT |00pa3ioxkema 3a rpajaa HE rpaja | OJWHE | aKTUBHOCT
pOKa Ha Koju ce n300p KOHKPETHOT U HUCY
3aKJbydyje jaBHM |pOKa Ha KOjH Ce noTpeOHH
YTOBOP. 3aKJbydyje jaBHU JOJATHU
yroBOpP. pecypeu
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5.1.5 |IIponucaru YcBojen unTepHu akT | Omrykom u3 tadke 5.1.1 | VYcojena |IIpencenn | Jeuem 3a
obaBesy JJIC na  |kojuM ce mpomucyje: | peryiucaru u oBy obmact |  Omiyka UK Oap | crnpoBohewn
BpIIU TIPOLEHY Hauun Ha xoju he JJIC Cxynmtune | Ckymra | 2018.r € oBe
yrunaja JIIII Ha  |mpouewuBaru aa iu rpajia HE rpaja | OMHEe | aKTUBHOCT
Hayello ce yueuthem U HUCY
KOHKYPEHTHOCTH. |IIpejylarada y noTpeOHH

HOPUIIPEMH MpeJIora JIO[aTHU
IPOjeKTa HapylaBa pecypcu
KOHKYpEHIIH]a;

Jedunncame kopaka

KOj! Cy TIOTpeOHN /1a

Ce eBEeHTYyaJlHa

KOHKYpPEHTCKa

NPEIHOCT

HEyTpaJHIIe;

Hauun noHomema

3aKJbydKa Ja ce

KOHKYpPEHTCKa

HPEIHOCT HE MOXKE

HeyTpaaucaTH;

Haunn Ha xoju ce

00e30ehyjy

KalaluTeTH Ipaja 3a

OBAaKBE IPOLICHE.

5.1.6  |Jlepunucatu VYcBojen naTepHU akT | Omrykom w3 Tadke 5.1.1 | VYcojena | [Ipencenn | Jlenem 3a
yCIOBE U KOJUM C€ MIPOTHCYjy | peryiaucaru u oBy obmact |  Omryka UK O6ap |cmpoBohem
KpUTEPHjyME y YCJIOBH H Ckymrune | Cxkymra | 2018.r € OBE
noryey KPUTEPH]YMH y rpajaa HE rpaja | OJWHE | aKTUBHOCT
HMMEHOBama JIMLA |[OoIVIey UMEHOBamba U HUCY
KOja YWHE CTPYUHH |JIHMIIa KOja YHHE MoTpeOHU
TUM Koju u3paljyje |CTpydHH TUM KOjU JIOJTaTHA
KOHKYPCHY u3pal)yje KOHKypCcHY pecypcu
JOKYMEHTalMjy, |IOKyMEHTAlH]y, BPIIU
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BPIIH NPOLICHY
BPEIHOCTH
KOHIIECH] €,
uspabyje cryaujy
OIPaBIaHOCTH
JlaBama KOHIIeCHje
U Mpey3uMa cBe
ocTane pajime Koje

NPOLIEHY BPEIHOCTH
KOHIIecHje, uzpahyje
CTyRH]y
OIIPaBIaHOCTH JaBarbha
KOHIIECH]j€ U
npeny3uMa CBe ocTaje
pajbe Koje mpeTxose
HOCTYIIKY JlaBamba

MPETXOe KOHIIECH] €.
MOCTYIIKY J1aBamba
KOHIIeCH]e.

5.1.7 | YcnocraButu Enementu ynpaespama | Onnykom u3 tauke 5.1.1 | VYcBojena |IIpencenn | Jeuem 3a
eJIeMEeHTe CykoOOM MHTepeca perynucaru u oBy obnact | Omiyka UK G6ap |copoBohew
yIpaBJbamba MoJIpa3yMeBajy Cxynmtune | Ckymra | 2018.r € oBe
CyKOoOOM MHTepeca | HajMame cienehe: rpajaa HE rpaja | OMHE | aKTUBHOCT
JMLA KOja YuHe [TornucuBame uzjase U HUCY
CTPYYHH TUM 0 HEeNoCTojamy noTpeOHH
OIUCaH y IPUBATHOT UHTEpEca y JIOJaTHU
MIPETXOAHOj MEPH. |BE3H Ca MapTHEPOM; pecypeu

Yenocrapibame
MHCTUTYTa u3y3eha y
CJIydYajy ToCTOjama
MPUBATHOT UHTEPECa;
IIponucuBame
OJITOBOPHOCTH 32
YJIaHa CTPYYHOT TUMA
3a KOTa ce YTBPJHU Ja
je 6uo y cyko0y
WHTEpeca;
VYenocTtaBibame
WHCTUTYTa
MOHMINTABAkA OJIITyKa
3a Koje ce yTBp/H Jia
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Cy JOHETe y
OKOJIHOCTHMA CyKo0a
UHTEpeca.

5.1.8 |IIpomucaru VYcBojen unTepHu akT | Omrykom w3 Tadke 5.1.1 | VYcojena | [Ipencenn | Jlenem 3a
UHTEPHY KOJUM C€ MIPOTHCYje | peryaucard u oBy obmact |  Omryka UK O6ap |cmpoBohem
OpraHW3alliOHy  |HMHTEpHA Ckymrune | Cxkymra | 2018.r € OBE
POy PY OpraHu3aIroHa rpaaa HE rpaja | OJWHE | aKTUBHOCT
cnpoBohema poreaypa U HUCY
Ha/130pa Haj crpoBohema Haa30pa noTpeOHH
peasinzanyjom HaJl peaau3alnjom JOAaTHU
JaBHUX yroBOpa. |jaBHHUX yroBopa. pecypcu

ObaacT 6: YnpaB/bame jaBHOM CBOjHHOM I'Paja YKuIa

Omnuc obaactu: [Ipema 3akony o jaBHoj cBojuHm (“CiyxO6enn rmacHuk PC”, 6p. 72/11 u 88/13), JJIC je jeman om TuTynapa jaBHE CBOjUHE Y
Penry6munin Cp6uju. OBOM HHBOY BIIACTH je JlaTa MOTyhHOCT cTHIlama, Kopulihema, yrnpaBbamka, IPEeHOCa U HaJA30pa HaJl jaABHOM CBOjUHOM, MITO
IPE/ICTaBJba CIOKEHY M OATOBOPHY HA/JICKHOCT, YHje BPIICHC CAAPXKH Pa3UUUTE PU3UKE O] KOpPYMIHje. YKOJIMKO INpOIEC yNpaBjbamkba jaBHOM
CBOjJUHOM HHj€ 0OpO pEeryiaucaH, TO MOXKE CTBOPUTH YCJIOBE Jja C€ jaBHAa CBOjUHA KOPHCTH 33 OCTBAapUBAaHE NPUBATHUX MHTEPECa OHUX KOjU HOM
yIpaBJbajy, TUPEKTHO WM MHIUPEKTHO. Pu3nk 3a oBakBe noralhaje je yronuko BehH YKOIHMKO CBOJMHCKHM OJHOCH M3Mel)y pasiMYMTHX HUBOA BIACTH
jOII YBEK HHCY y MOTIYHOCTH PETYIUCaHH, jep je moMeHyTuM 3akoHoM JJIC pemaruBHO Tek on ckopo, ox 2011. rogune, omoryheHo pacmonarame
COTICTBEHOM UMOBHHOM.

Cymtuny edukacHe peryialuje yrnpaBibarkba jaBHOM CBOJHHOM YMHE J[BA CETMEHTA: MPBH C€ OJHOCH Ha HETMOCTOjal-e aKaTa KOjH PETryIHIIy MpPOIeC
yTBphuBama jaBHE CBOjHHE, yCKilahuBama (DAaKTHUKOT ca KIWUTOBOJICTBCHHM CTambEeM CBOjUHE, KA0 M aKaTa KOjUMa C€ BpIIE MPOIECH CTHUIAma,
oryhuBama, pacnonarama U KOHTPOJIE HAJ jJaBHOM CBOJUHOM KOja je Jara Ha pacroyiarame IPYyruM JuiuMa. Mako moMeHyTH 3akoH 10 oapeheHor
HHIBOA PETYIIUIIE OBEe 00aBe3e, hHUME je 3HadajaH JIe0 peryianyje npoueca octaBibeH y HamiexHocT JJIC. Otyna ce onpaBraHo MOCTaBiba MUTAKE Ja
mu cy cBe JJIC perymucaie oBe mporece 1 Ja JIi Cy UX peryiucalie aJeKBaTHO U KBAIUTETHO.

Jpyru cerMeHT y o0IacTH ynpaBibarmha jaBHOM CBOJHHOM OJHOCH CE€ Ha TPAHCIIAPEHTHOCT HEHOT pacroyiarama. YCIOCTaBIbamke JIOKATHUX perucrapa
jaBHE CBOjHWHE TIPEICTaBJba jelaH KOpaK y OBOj o0jacTu, JOK je omoryhaBame yBHAAa jaBHOCTH y PETHCTpE MOAjeTHAKO BakaH mporec. Perucrap
HETIOKPETHOCTH y jaBHO] CBOJUHH YCIIOCTaBJBCH j€ KpO3 aIIMKaTUBHH copTBep PemyOnnuke nmupeknuje 3a uMOBUHY, a y koju cy u JJIC myxse ma
YHOCE TIOJJaTKe O HENOKPETHOCTHMA Kao THTYJIApU HETOKPETHOCTH y jaBHO] CBOjHHH. 3aKOHOM, MelyTHM, HHje MpONHCaHO Aa je OBaj LEHTPaJHH
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perucrap jaBan. C npyre ctpane, JJIC mory mmaru cBoj peructap mopen oor mpomucanor 3JC. YmpaBo 1o mro 3akoH He cnpedaBa JJIC na
dhopmupajy cBoje peructpe (a BehnHa UX W WHa4Ye MMa, OJJHOCHO GopMHpa MX 3a CBOje moTpede), Moryhe je u MOTpeOHO OjavyaTH TPAaHCHAPEHTHOCT
yIpaBJbamkha jaABHOM CBOjHHOM Ha JIOKAJTHOM HUBOY, jep HE TIOCTOjH HUjeJaH ONpaBaaH pasiior Aa uH(opMaliiyje o jaBHOj CBOjUHM He Oy/y jaBHE, y3 CBa
nocrojeha orpaHuyema Koja cy Beh mporucaHa HOpPMaTUBOM KoOja peryiuile NocTyname ca Jn4HuM nopauuma. JJIC mory npeaBuaeT 00jaBibUBambEe
perucrapa jaBHe CBOjUHE, perUcTapa jaBHE CBOjUHE JIaTe Ha paclojlarame JApyruM JIMIUMa, perucrapa KOpUCHUKa UIMOBHHE JlaTe Y 3aKyI/KopHuinheme,
perucrapa OHUX KojuMma je 300r 370ynoTpeda oay3eTo nmpaBo 3aKyna/kopuiihema U Tako aajbe. [loTpeOHo je mpenBuaeTH HaYUMHE KpEeUpama U caapxKaj
oBHX 0aza mojaraka, MpoLEIypy M OJrOBOPHOCT HUXOBOI aXXypHUpama U 3allTUTE MoJaTaka y HbHMa, a IOTOM U jaBHO 00jaBJbHBam-€ Ha aJicKBAaTHE
Ha4yMHe, YCJIOBE U NMpoLeaypy JaBama jaBHe cBojuHe JJIC Ha kopuurhemwe Ipyrum JIMIUMa, Kao ¥ KOHTPOJLY Ipolieca Koja Mopa OUTH MOTITyHa U MOpa
00yXBaTHTH KOHTPOJY HaYMHA YIpaBJbamba U KOHTPOJY (He)HaruraheHnX MOTpaKMBamkba y CMHUCITY JyTroBamka 3a 3aKyIl.

[Ipema 3axony o nmokanHOj camoympasy, JJIC umajy HaaIeKHOCT J]a OCHUBAjY W yIPaBibajy COICTBEHUM pOoOHMM pe3epBama. Poba HaOaBibeHa 3a
norpede poOHHMX pe3epBH MPENCTaB/ba BPCTY jaBHE CBOjUHE, UHMja ce HabaBKa, CKIAIUINTEHE U yrnoTpeba Mopa Mpemu3HO peryancard, Kako Ou ce
u3bere 3moynorpede y oBoj odmacTu. 3akoH 0 pOOHHM pe3epBama peryiuille caMo peryOnnike poOHe pe3epBe M HaBOIH 1A ,,ayTOHOMHA TIOKpajHHa ’
JeIMHUIIA JIOKAJHEe CaMOyIIpaBe MOTY, 3aBHCHO OIl CBOjUX moTpeda m moryhHocTH, 00pa3oBaTi poOHE pe3epBe, Y CKIaay ca OBUM 3aKOHOM® (WiI. 3,
ctaB 3.), 6e3 nmeraspHuje perynanuje. Y onum JJIC koje cy ocHOBalie cBoje poOHE pe3epBe MOTPEOHO je MponucaTH Mepe KojuMm he ce oBa o0nacT
netasbHO perynucaru. [loTpeOHO je MOHEeTH HeOomxoJaH MpPaBHU OKBUpP WM YHAIPEOUTH TOCTOjehn, Ha HaumH Aa ce ypene cienehe obmactu:
nporeaypa HabaBke poba, mporeaypa CKIaIuIITeHha (HAPOUHUTO y CIIydajy Kaja ce CKIAJMIITEHE MOBEepaBa MPUBATHAM JIUIMMA, YCIIE] HE0CTaTKa
KalamuTeTa U MPOCTOpa Koje Moce/yje JIOKaIHa caMoyTpasa), poIeaypa, yCIOBU U KPUTEPUjyMHU pacrozelie pode u3 poOHUX pe3epBH, Ka0 U CHCTEM
KOHTpOJIE.

Hub 6.1. YenocTaB/beHN MEXAaHU3MH 32 YNIPaB/balkh€ HMOBHHOM Y CBOjHHHU rpaj YxKuue

Nnaukaropn nusba ba3na BpegHocT Hnbana (mpojekToBaHa)
WHANKATOPA BPETHOCT MHAUKATOPA
YcBojeHe jaBHE IMOMUTHKE Ha HUBOY Tpajia Koje 00e30el)yjy onroBopHo ynpasibame VY TpenyTKy uzpaze 3 ycBOjeHe jaBHE MOJIUTHKE,
jaBHOM CBOjUHOM Trpaja JIATII- ycBojena 1 jaBaa |perucrap

TIOJTUTHKE KOjOM Ce
peryiuiie oBa 00IacT

P. op. Hasus mepe HNuaukarop AKTHBHOCTH HNupuxaro | Oaropopn | pox | [lorpedon | Hamomene
Mepe HCIIYHeHOCTH pu U cy0jexar U
(kBajMTETa) MEpe AKTUBHOCT pecypcu
U
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6.1.1 |Onmtum aktuma | Ommru aktu Tpeba aa | [lonetn Oanyky o oryhemwy u VYcerojena | [Ipeacennu | lemem 3a
perynucaru cajapxe: npubaBibaky jaBHE CBOjUHE Onnyka K O0ap | cripoBohe
MpoLenype O06aBe3y 1 HaYMH kojoM he ce perynucaru oBa Cxynmtun | CkynmutuH | 2018.r | ®e oBe
CTHLIamka U o0jaBsbMBama jaBHUX |oOsacT OAnayka o 3aKyny e rpajga erpaga | OAMHE | aKTUBHOC
pacnonarama M03MBa 3a CTULIAKE U | [IOCJIOBHOT IPOCTOPA Y jaBHO] TH HUCY
UMOBHHOM Y pacrosyiarame CBOJMHHU Ipaja YKuua HoTpeOHH
CBOjUHH Ipaja. MMOBHWHOM Y jaBHO] ("CnyxOeHu JuCT rpajia Yxuma" JIOJIaTHU

CBOjUHH Tpaja Yxkuna; |0poj 37/14 u 30/16) pecypcu
[MponncuBame ycnoBa, | IOCTOjH U IPUMEbYje Ce.
KpUTEpHjyMa 1

npouexype 3a

otyheme uiu 1aBame

jaBHE CBOjUHE Ha

KopHIITheme Tpyrum

JUIMMAa;

[IponncuBame

MeXaHH3Ma KOHTPOJIE

CTama jaBHE CBOjHHE;

[TponucuBame

OATOBOPHOCTH U

CaHKIIM]ja 3a KpLICHE

ofpenada u3 onuTer

aKTa.

6.1.2 | YcnocraBuTtH Ocum peructpa jaBHe | Perucrap jaBre cBojune rpana | HacraButu | Hauenmnuk | Opn 3a
perucrap jaBHe CBOjUHE, TOTPEOHO je | YKuIa MmocToju, Kao u ciyxoa ca rpajzcke | ycmaja | cripoBobe
CBOjHHE Tpaja OIpEeTUTH Koja ce 0aBHM OBMM IOCIIOBAMA | &KypHpame| yIpaBe Ba BE OBE

Teno/ciryx0y uiu M peructpa JIAIl-a | akTuBHOC
JMILE Koje je TH HUCY
OJITOBOPHO 32 BOheme noTpedHU
perucTpa jaBHe JIO1aTHU
CBOjUHE, IPOLETYPY pecypcu

Bohema perucrpa, Kao
1 00aBe3y HEroBor
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PEIOBHOT aKypHpama.

6.1.3 | O06e3beautu Ob6jaBsbeH perucrap O06jaBuTH perucrap U3 Tauke Perucrap | Hauennuk 3a Perucrap he
JaBHOCT perucTpa |jaBHE CBOjUHE Tpaja 6.1.2. objaBmmen | Ipancke cnpoBohe | ce 00jaBUTH
JaBHE CBOjJUHE Ha UHTEpHET Ha ynpase BE OBE HAKOH
rpaja. Npe3eHTalH]H; 3BaHUYHOM aKTUBHOC uspane

Perucrap tpeba na cajTy rpajga TH HUCY | MOTpPeOHUX
Ca/Ip>Ku U Vxuna noTpeOH | copTBEpa o1
nHpOpMaIHje O jaBHO] JIOJTaTHU cTpaHe
CBOjUHH J]aTOj Ha pecypcu | Pemybamuke
pacronarame Jpyrium AUpeKnmje
JTUnuMa, 32 HIMOBHMHY
KOPHCHHUIIMA

MMOBUHE JIaTe y

3aKkyn/Kopuiheme,

nojaTke o cy0jexkTuMa

KojuMa je 300r

310ynorpeba o1y3eTo

paBo

3aKymna/kopuiihema 1

TaKo JaJbe.

6.1.4 | YcnocraBuTtH [IpaBHM OKBHp 32 YeBojutu OninyKy o poOHEM VYeBojena | [Ipencennu | Jyn 3a
MIpaBHU OKBHP YIpaBJbamkbe POOHUM pe3epBamMa Onnyka K 2019.r | cnpoBohe
(omHOCHO pesepBama Tpeba 1a Cxymmtue | CKyNIITHH | OJUHE | e OBE
YHAIpeIuTu canpxu crenehe e rpajga e rpaga AKTUBHOC
nocrojehu Tamo | enemenre: TH HHUCY
rae oH Beh [Ipouenypy HabaBke noTpeOHH
MOCTOjH) KOjU ce | poba, mpoueaypy JIOJIaTHU
OZIHOCH Ha CKJIaJIUIITEHa pecypcu
yIpaBJbamke (HapouuTo y ciy4dajy
poOHUM Kajia ce CKJIQAUIITEHE
pe3epBama. MOBEpaBa MPUBAaTHUM

JiMiMa, ycieq

53




HeJloCcTaTKa
KanauuTeTa u
pocTopa Koje
noceayje rpaaa);
ITpouenypy, yciose u
KpUTEpHUjyMe
pacnionene pobe u3
pPOOHUX pe3epBH;
Cucrem KoHTpOIE
pOOHHX pe3epBHy.

Obaacrt 7: Ynpap/pame J0HALHjaMa Koje MPUMa rpaj YKuue

Omnuc odnacTu: 3aKkoHOM O JoHaNMjamMa U XyMaHutapHoj nomohu (“Cmyx6enu auct CPJ”, 6p. 53/01, 61/01 - ucnp. u 36/02 u “CayxOeHU IIacHUK
PC”, 6p. 101/05 - mp. 3akoH) MpoMUCaHO je Ja OpraHu jaBHE BIACTH — JAPKaBHHU OPTaHM, jeUHMIIEC JIOKAJIHE camOyIpaBe, jaBHa mpemy3eha v jaBHe
yCTaHOBE MOT'Y IIPUMATH JIOHaIje y poOu (OCHM JyBaHa U JlyBaHCKHX Npepal)eBruHa, alKOXOJIHUX NMuha ¥ MyTHHYKUX ayTOMOOWIIa), yciyrama, HOBILY,
XapTujama ol BpeIHOCTH, IMOBHHCKUM U IpyruM npaBuMa. Mehytum, 3akoHoM HHUje ypeheH HU3 MuTama ca CTAHOBHUINTA CIpeYaBama KOPyIIHje Kao
IITO Cy: TMpeUu3upame Aa ce MOoJ JOHAIMjOM IOIpa3yMeBajy M MOKJIOHM JaTH OpraHMMa jaBHE BIIACTH; IMPONHMCHBAMA YCIIOBA 32 JaBambe JOHAIM]ja
oprasy jaBHE BIIACTH Kako OM ce m30erao cykoO WHTepeca, Tj. yTUIAj HA 3aKOHUTOCT, HEMPUCTPACHOCT M O0jJEKTUBHOCT pajia OpraHa; yTBphuBame
KOHTPOJIHUX MEXaHW3aMa 3a UCIUTHBAKE ONPAaBJaHOCTH M HUCIUIATMBOCTH JOHAllMja OpraHMMa jaBHE BIAcTH, npaheme HaMeHCKOr Kopumhema
CpeJ/icTaBa JIOHAIMja Y CBAKOM KOHKPETHOM Ciyd4ajy, Kao M obOe30ehuBame TpaHCMAapeHTHOCTH MpHjeMa JoHaIfja Kpo3 (opMHpamke jeTMHCTBEHOT
JaBHOT perucTpa Koju Ou caipikao MmojgaTke 0O CBUM JOHAIMjaMa OpraHy jaBHE BIIACTH M BUXOBOM Kopuinhemy. HeanexBarHa perynamnmja oBe oo1acti
omoryhaBa na (u3ndka ¥ TpaBHA JHIA /3]y JOHAIMje OpraHuMa jaBHE BIACTH KOju OM Tpebajo 1a KOHTPOJHINY FHHXOB paj WIH Mpel KOjuMa OHU
OCTBapyjy mpaBa W perynumy obaBe3e. JlaBaory JoHAIMja HAa Taj HAYMH ceOM Mory 00e30eauTH moBiamheH MoJjoXaj, NOAATHE MOBIACTUIE WU
n3beraBame CaHKIMje y ciaydajy na npeasuhena xontpona JJIC yTBpau aa je OWI0 HETPaBIIIHOCTH Y HBUXOBOM pany. OBa BpcTa yTHIaja HE Mopa
MPOU3BOANTH KOPYIIH]Y Y Y’KEM CMHCITY peur (jep MOXKe, alld U He MOpa OWTH OCTBapuBarma MPUBATHE KOPUCTH MPEICTABHUKA OPraHa jaBHE BIACTH
KOjU Kao TPaBHO JIMIIE MpUMa JOHANH]y), alld MOXKE O30WMJPHO HAPYIIUTH WHTETPUTET OpPTraHa jaBHE BIIACTH, ITOBEPEH-C jaBHOCTH Y H-ETOB pal H
3aKOHUTO, HETIPUCTPACHO U MPO(HECHOHATHO MMOCTYIAakEe OpraHa y OMHOCY IpeMa JIaBaoliMa JOHAII]a.

Arenmyja 3a 00opOy mpoTHB KopyIyje ynyTiia je y jyny 2016. roquae MannumjatuBy 3a qommyHe 3aKkoHa O TOHAIMjaMa U XyMaHHTapHO] TTOMohH, Koje
6u Tpebaso 1a OTKIIOHE youeHe pu3nke. MelhytuMm, ¢ 003upom 11a HHje o3HATO 11 Jid he 1 Kajga ormyHe oBOT 3aKOHa OMTH YCBOjEHE, OTHOCHO Kaja he
OHE TOYEeTH J1a ce mpumemyjy, JJIC Mory cBOjUM MHTEpHHM aKTHMa Jia TPE/IBUIE OTKIAbamhe M0jeIMHUX PU3MKa y OBOj OOJACTH M Ja Ha Taj HAYMH
0jayajy CBOjy OTHOPHOCT Ha TMOTCHIIMjajHe KOPYNTHUBHE YTHI@je KPO3 JaBame, OJHOCHO KpO3 MpHjeM JoHanuja. ¥ TOM CMHCIy peuu, Moryhe je
WUHTEPHUM aKTHMa IMPEIABHACTH YCIIOCTaB/bakheé KOHTPOIHHX MEXaHH3MMa 3a HCIHUTHBAKC ONPABAAHOCTH M UcIUIaTHBOCTH JNoHanwja JJIC, xao u
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MexaHu3ama 3a rnpaheme HaMeHCKOT Kopuinhema cpeacrasa goHanuja. Lluse oBe KoHTpose Ou Tpebaso, OCuM OCTallorn, fa OyJe UCIIUTUBAKE Ja JIU Yy
CBAKOM KOHKDETHOM Ciiy4ajy poHammja JJIC HOCH ca cOGOM Heke MPUKPUBEHE TPOIIKOBE -, KOjU MPEBA3MiIa3e BPEIHOCT CaMe JOHALM]e, Kao H Ja T
ce Cpe/ICTBa M3 JIOHAIMja HAaMEHCKH KopHcTe. Jlasbe, HeonxonHo je npeasuaetH aa je JJIC kao nmpumanal foHaNMje TyKaH Ja HAKOH peaiusanuje, y
onpeheHOM pOKy, caunHM M Ha CBOjOj MHTEPHET Mpe3eHTallju 00jaBM HM3BEIITa] O peanu3anuju aoHanuje. Ha kpajy, moTpebHO je mpenBuUieTH
(hopMupame jeTMHCTBEHOT jaBHOT PErucTpa, Kao eleKTpoHCKe 0ase, Koju Oum caapxkao mojarke o cBuM jgoHanujama JJIC u mUxXoBOM KopuIIheny,
ypMe OM ce 3HaYajHO yHampeauiia TPaHCIIAPEHTHOCT OBOT MPOoIeca, Koja je 10 caja Ouiia Ha BeoMa HUCKOM HHUBOY.

b 7.1 OTKI0KeHe 0KOJTHOCTH U MOryhHOCT yTHIIaja Ha paj opraHa rpaja Y:Kuua Kpo3 AaBame JOHAIuja

Nugukaropn unba ba3na Bpeanoct Hmbana (mpojekToBaHa)
HHAUKATOpA BPEeIHOCT HHAMKATOPA
YcBojeHe jaBHE NMOJUTHKE Ha HUBOY I'pajia KOjuMa ce yBOAE MEXaHU3MU 3a VY TpeHyTKy 1 ycBojeHa jaBHa mosiurtuka, Perucrap
OTKJIamkhalbe OKOJTHOCTH M MOTYNHOCTH yTHIIaja Ha pajJ opraHa rpajaa Kpo3 gaBame |uspane JIAIl-a
JIOHAIIN]a HUje yCBOjeHa
HUjeHAa jaBHA
MOJIUTHKA KOjOM ce
perynuiie oBa
obmacT
P. op. Ha3zuB mepe HNugukarop AKTHBHOCTH HNugukaro | Oaroeopn | pok | [loTpeOHn Hanomene
Mepe HCIIYHeHOCTH pu U cy0jexar U
(kBajMTETa) MEpe AKTUBHOC pecypcu
™
7.1.1 |IIponmcaru YCBOjeH UHTEPHH aKT YeBojutu [IpaBrnank VYeBojen | [Ipencemnnn | JyH 3a
o0aBe3y Koju canpku o6aBesy | I'panckor Beha xojum ce | IlpaBumau | k I'panckor |2019.rox | cripoBohe
MIPETXOIHOT 7la ce Tpe mpujemMa perynumie oBa obnact |k ['pagckor Beha UHE BE OBE
yTBphuBama JIOHAIIN] € U3PaTH Beha AKTUBHOC

12 JlaBame oHaIM]je ca “IPUKPUBEHUM TPOLIKOBMMA' TIOJpa3yMeBa CUTYalldjy Yy KOjoj JaBajall IOKJIama OpeMy MIIM CPEJICTBA 3a paj] uje Jajbe Kopuiiheme mogpasymeBa

Ha0aBKy crieliMGUYHOT PErpo HIIH MOTPOIIHOT MaTepHjaia Koju Moxe Aa 00e30equ caMmo jaaBanall AoHanuje. Ha npumep, naBanan [oHanMje MOKIamka [ITaMIiade Yrja je BPeIHOCT
3HATHO Mama O]l IIeHe TOHEepa Koje TH IITaMIladyl KOPHCTE, a Koje MoXe Ja 00e30enn camo aaBanail qoHanuje. Ha Taj HauwH, naBanai joHanuje ceOu ooe36elhyje mosnamrhenn u
HEKOHKYpEHTaH 1oJioxkaj Ha Tpxumry, a JJIC miaha 3HatHO Behe niene xopumhema qoHanuje Kojy je MpuMmiIa Hero mro 0u nHave ruiahana aa Ty J0HALUjy HUje IPUMUIIA, OHOCHO
Jla je Ha APYTH HauuH 00e30eana mraMmnage.
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OIPaBJAHOCTH U
UCIIaTUBOCTHU
JIOHAIWja Koje
npuma I[pan.

aHamn3a
OIPaBJAHOCTH
JIOHAIMja Koje mpruMa
rpan Yxuie
(yrBhuBame 1a mu
rpaja YKuue y 1aTom
TPEHYTKY UMa
notpedy 3a
KOHKPETHOM
JIOHAITHjoM, 0e3
003upa Ha BeH
KapakxTep);

Ocum omnpasraHocTu
JIOHAIIWje, aHaTn3a
Tpeba a yTBpau 1
HCTUIaTUBOCT

JIOHAIMj e, OJTHOCHO JIa
Ty TOHAIMjH
M0CTOj€ NPUKPUBEHU
TPOILIKOBH KOjU
npeBa3uiase win y
OynyhHocTu Mory na
npesasul)y BpeHOCT
caMme JIoHaIuje, a Koju
MOTY HEOIPABAAHO U
HenoTpeOHo na
nosehajy Tpomikose
HBEHOT KopHuIhema.
UnTepnu akt Tpeba na
npeaBHIN 00aBe3y
on0Hjama JOHAIH]je
YKOJIUKO C€ YTBPAU Ja
OHa HHje OIpaBJIaHa
WIN /12 HUje

TH HHUCY
MoTpeOHU
JIOJIaTHH

pecypcu
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UCILIaTHBA, OTHOCHO
Jia CaapKu
NPUKPHUBEHE
TPOIIKOBE.

IIponucaru
obaBesy
MIPETXOIHOT
yTBphUBama 1a Jin
MOCTOjU

MOTEHIINj aTHH,
NEePLUITUPAHN HITH
CTBapHHU CYK0O
UHTEpeca
HPUIIKOM
npujeMa JoHaIuje.

YCBOjeH HHTEPHH aKT
KOjU cazip>ku 00aBesy
7la ce Tpe mpujemMa
JIOHAIIMje YTBPIH J1a
JIM ce J1aBaJall
noHanyje (0e3 063upa
7la M je TIPaBHO WIN
¢uznuKo nuie)
HaJaszu y
crielu(pUIHOM OHOCY
U TI0JIOXKA]y Y OJJHOCY
Ha rpajJl YXKuIe y
CMHCIY JAa:

- Tpan Yxuie
BpIIHN
KOHTpOITY U
Ha/130p HaX
pazom
JIOHATOPA;

- JloHnarop mpen
cyxb6ama u
opraHmma
rpaga Y:xuua
ocTBapyje
npensulena
npaBa u
UCITyHaBa
MpONMCcaHe
obaBese;

IIpaBUITHUKOM M3 Tauke
7.1.1. oOyxBaTUTH H OBY
obnacT

YcBojeH
IIpaBunHu
K ['panckor

Beha

IIpencenuun
K I'panckor
Beha

Jyn
2019.rox
HHE

3a
cnpoBole
BE OBE
aKTUBHOC
TH HUCY
MoTpeOHU
JIOJIaTHH

pecypcu
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- Honarop
npejcTaBba
MOBE3aHO JIUIIC
ca HeKUM
jaBHUM
(byHKIIMOHEPO
M rpaza
Vxuna.

WnTepnu akr Tpeba
Jla IpeIBUIA 00aBe3y
on0Hjama JOHAIH]e
YKOJIUKO C€ YTBPAHU /2
MOCTOj€ CJIEMEHTH
cykoOa nHTepeca y
onHocy m3mehy
JlaBaolia JOHAIHje 1
rpaja.

7.1.3  |TIponucatu YcBojen untepuu akT | I[lpaBunaumkom u3 Tauke | YcBojeH |[Ipencemnu| Jyn 3a IIpaheme
obaBe3y npahema |koju cagpxu obaBesy | 7.1.1. oOyxsarutu u oBy | [IpaBmmau | k ['pagckor | 2019.rox | cipoBohe HAMEHCKOT
HaMEHCKOT npahema HaMEHCKOT obnacT k ['pangckor Beha UHE BE OBE kopuurhema
KopHumhema KopHIhema cpescTana Beha aKTHBHOC cpeacTaBsa u3
cpezacraBa u3 U3 J0HaINja. TH HUCY AOHALHUje ce U
JIOHAIH]a. noTpeOHM | cajaa CpoOBOIH, a

JIIOJaTHU | MOTPeOHO je camMo

pecypeu peryJucaTu
o0aBe3y npahema
HHTePHUM AKTOM

7.1.4 |IlpomucaTtu YcBojen untepuu akT | [lpaBunamkom u3 Tauke | YcBojeH |[Ipencemnu| Jyn 3a
obaBe3y u3pajze u |Koju cagpxu obasesy | 7.1.1. oOyxsarutu u oBy | [IpaBmmau | k ['pagckor | 2019.rox | cipoBohe
00jaBJpHBamba U3paje U3BEIITaja O obnacT K ['panckor Beha HHE. BE OBE
W3BEIITaja O peanm3anyju Beha AKTUBHOC
peanmzanyju JIOHAIIN]€; TH HUCY
JOHAIINje W3Bemiraj o noTpeOHU
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peanuzanuju JoHaIuje JIOJIaTHA
ce GaroBpeMeHo pecypcu
o0jaBJbyje Ha

HUHTEPHET

Ipe3eHTalMju rpajia

VYxuna.

7.1.5 |Ilponmcaru VYceBojen untepan akT | [IpaBuinaukom u3 tauke | YcBojeH |Ilpencemnm| JyH 3a
obaBe3y Koju canpku o6asesy | 7.1.1. oOyxBarutu u oBy | [lpaBmmau | k I'panckor |2019.rox | cipoBohe
dhopmupama dhopmupama o0act, ycBOjUTH k I'panckor Beha WHE. e OBE
JEIUHCTBEHOT JETMHCTBEHOT jaBHOT Peructap Beha u AKTUBHOC
JaBHOT PerucTpa |perucrpa, kao Perucrap TH HUCY
KOju OW caipkao | eJIeKTpOHCKe Oa3ze 00jaBJbeH MoTpeOHU
MOIaTKE O CBUM  |IOfaTaka, Koju ou Ha JIO1aTHU
JoHanMjama ['pany |caapikao mogarke o 3BaHUYHOM pecypcu
1 BbUXOBOM CBUM JIOHaIMjama cajTy
KopHIIhemwYy. rpaja Yxuna u rpaaa

EBUXOBOM VYxuna
kopunihemy;

JenuHCTBEHN jaBHU

perucrap IoHaiuja ce

PEIOBHO aXXypHpa Ha

MHTEPHET

Mpe3eHTalHjH Tpajia

Vxwuia.

O6aacrt 8: Peryjanuja agMUHHCTPAaTUBHUX Npoueaypa u yHanpelewe KOHTpoI1e mpoueaypa 3a ocTBapUBab-€ NPaBa 1 peryjiucame
o0aBe3a KOPUCHHKA yCJIyra rpaaa Y:kuia

Onuc ob6aacru: Ha auBoy JJIC cipoBoau ce Benmku Opoj mocTymaka y KojuMa rpaljanu ocTBapyjy cBoja mpasa Ipej Ciry’kOaMa JIOKajlHe yIpaBe y
KOjuMa TIOCTOjH ,,IBOCTPaHa KOMyHHKAIMja* Ha pesIalliji MOIHOCHIIAIl 3aXTeBa — CIy)XOeHHK. Ped je o mocTynmmuMa y KojuMa ce ourydyje O mpaBuMa
u obaBe3ama rpaljaHa W y KOjuMa CTpaHKa TMOJHOCHU 3aXTEB ca oIpeleHOM JOKyMEHTalMjoM, a Ha OCHOBY KOj€ CIy>KOCHUK JIOHOCH Ofipel)eHH aKT.
[ToTenimjanau npoOieMH W KOPYNTHUBHHM PH3MLM KOJ OBAaKBE BPCTE Mpoleaypa Mory ce npoHahu Ha Buiie HuBoa. Hajmpe, mojenune mpouenype,
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POKOBH, KPUTEPUjyMH U YCJIOBH IIOCTyINaka Koju ce Bozae mnpexa oprannMa JJIC HUCY IOBOJBHO NMPELH3HHM, IITO OCTaBJba JUCKPELMOHA OBIAIIhema
ciryOeHUIMMA J1a PelIaBajy O MPeAMETHMA Y Pa3IMYUTHM POKOBHMA, Y3 TPAXKEHE Pa3IMUUTHUX U HEyjeJHaYCHHX BPCTa JJOKa3a M JJOKyMEHTaIuje, na
U Cca Pa3NUYUTUM HCXOAWMMA, y3 IUIahame pa3IM4YuTHX HaJOKHaJa WM TakcH. To OTBapa MpoCTOp 3a KOPYNIMjy Y CMHUCIY Ja C€ y OBAaKoO
HEperyJIMCaHuM TpoleypaMa OCTBapyje MOTCHIMjaJHU M CTBApHU yTHUIIA] CTpaHaKa Ha CIy)KOeHHMKe J1a yOp3ajy/ycrmope Mpoleaype WiH OaIyde
ca/6e3 moTpebHux ycinoBa. [IpBu mpobiem ca 0BOM BpPCTOM TpoIlelypa je M y TOME IITO He MOCTOjU Mpelu3Ha M CBeoOyXBaTHA JIUCTAa O KOjUM
npoleypaMa Ha HUBOY jeMHUIIA JIOKAJIHE caMOympaBe je, 3ampaBo, ped. 30or Tora, 3amarak cBake JJIC TpebGa na Oynme m3paia ymyTcTBa/muiaHa
nonuca OoBHX mporenaypa y nojeauHaynuM JJIC, moTom BUXOB momuc M o0jaBjbMBame Ja OW ce, HAKOH Tora, 3a IOjefuHe O] THX Npoleaypa
OUTy4rBame (TaMo rae je To, HapaBHO, Moryhe u mo je y Hagexxnoctu JJIC) cripoBena Mepa OTKIIambama PU3UKa O]l KOPYIIHje Y CMUCITY CMambeHha
JMCKpeIje CITy>KOSHHKa, OHOCHO TMpeln3upama MocTojehnx mimm ycrmocTaBibama ITOJaTHUX KpUTEpHjyMa 3a OIIy4HBame, MpeHu3upama POKOBa,
U3paje NOJaTHUX YIyTCTaBa U o0pasama u CIMIHO

Hpyru mpobieM Koju ce jaBjba y OBOM KOHTEKCTY j€ OJCYCTBO KOHTPOJIE Yy OBHM IIOCTYNIMMa, Koja OW jgommia wid ox cTpaHe Tpehmux,
3aWHTEPECOBAaHUX JIHIA (KOJHX YECTO HEMa y OBAaKBOj BPCTH ,,jeJHOCTPAHAYKUX MOCTYIAKa™, jep He MOCTOje APYre 3anHTEPECOBaHE CTpPaHE Koje Ou
Ouie yno3Hate ca mpeAMETOM) WIH WHTEPHO, O PYKOBOMIIAIA HIIH HEKE JIpyTre HHCTaHIE (jep ce yIIIaBHOM cMarpa Jia 3a THM WA Hema rmotpede miin
HEeMa JOBOJHHOT KalanuTeTa). Y TaKBOj CUTYallMjU Ce MOXKE JIECUTH J]a CTPaHKa He MoJHece MOTpeOHy JOKYMEHTAIH]Y, a a C€ OJIYYH IMO3UTHBHO U y
BCHY KOPHCT, jep cBe ocraje m3Mmel)y me u ciry:xOeHuKa, KOju Ha OBaKBY BPCTY IMOCTYyNama MOKE OWUTH IMOJACTAKHYT PAa3IMIUTUM KOPYNTHBHUM
MexaHm3MuMa. OBaKkBa BpPCTa pU3MKa CE MOXKE OTKJIIOHHTH YBOh)CHEM crcTeMa YHAKPCHE, IEPUOJMYHE U PEIOBHE KOHTPOJIE MPEIMETa, KaKo O CTpaHe
PYKOBOAMIIAIA, TAKO U cUCTeMOM MeljycoOHe mpoBepe oOpajie oBe BpcTe mpeaMeTta Mehy ciry:xOeHHUIIMMa KOju OBakBe mpeameTe oopalyyjy. Beoma je
BQ)KHO JIa OBa BPCTa KOHTPOJHOT MeXaHW3Ma Oyne AeduHHCaHa Kao MHCcaHa Mpoleaypa, Kako Ou ce M30erio ja ce Taj MeXaHH3aM 3JI0yInoTpeOu u
NPETBOPH y MIPUTHCAK HA PaJ CIIyKOCHHUKA.

us 8.1. IloBehana TpaHcapeHTHOCT AIMMHUCTPATUBHUX MPOLIEAYPa 32 OCTBapHBam-€ MPaBa U peryjiucame 00aBe3a KOPUCHUKA yCJIyra
I'papa Yikuua

Nuaukaropu nnba ba3na Bpeanoct Hubana (mpojekTOBaHA)
HHIHKATOpa BPEAHOCT HHAUKATOpPA
YcnocTaBibeH jaBHO JIOCTYIaH PErHCTap CBUX aJIMUHUCTPATUBHHX Tpoleaypa 3a |lo moHomema 3 ycBOjeHe jaBHE MOJTUTHKE, PETUCTAP
OCTBapHBame MpaBa U 00aBe3a KOPHUCHUKA YCIIyTa rpaja JIATII-a ycBojene cy
2 jaBHE TIOJIUTHKE
P. op. Hasus mepe HNuaukarop AKTHBHOCTH HNupuxarop | Oarosop | pok | Ilorpednnu Hamomene
Mepe HCIYHeHOCTH U HH pecypcu
(kBasMTETa) MeEpe aKTHBHOCT | cy0jekar
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Hu

O0e30eauTn
MOTIYHY
JOCTYITHOCT
nHpopManmja o
CBUM
aJIMUHHACTPATUBHU
M TIpoIieypama 3a
OCTBApUBAHE
npaBa
perynucame
obaBe3a
KOPHCHUKA yCIyra
I'pana

CaunmeH U Ha
HUHTEpHET
Ipe3eHTaluju rpajia
Vxuia 06jaBbeH
perucrap cBux
aJIMUHUCTPATHBHHUX
nporeaypa 3a
OCTBapHBamC MpaBa 1
o0aBe3a KOPUCHHKA
yciyra rpaja Y>kuma
(U3 U3BOpHUX U
MIOBEPEHUX
HaJ[IC)KHOCTH);
Perucrap cappxu
OITUC, IPABHU OCHOB,
(haze u pokoBe 3a
ONTyYHMBaKE, Ka0 U
oOpaciie 3axTeBa
KOjMa c€ KOPUCHUK
yciyre oopaha
oprany/ciyx0u rpaaa
Vxuua, ca Hon1com
notpebHe mparehe
JOKyMEHTallHje;
Onpehena
ciryx0a/nume
HAJJICXHO 32 Boheme
perucTpa;
YcnocraBibeHa
o0aBe3a peIoOBHOT
aXypHUpama perucTpa.

AKypupame JTUCTe
aJIMUHUCTPATUBHUX
npoLueaypa u
o0jeumaBame y
perucrap u JOHETH
pememe o onpehuBamy
JIMIIa HA/IJIEKHOT 3a
Boheme U aKypHpame
peructpa
YV npumeHn Ccy nBa
ycBojeHa [IpaBunHnka
KOjUMa C€ PeryJHUIILy
mporerype, morpedHa
JOKYMEHTAIMja U POKOBH

Perucrap
00jaBJbeH Ha
cajTy rpaga
JloHeTo
Pememe
HaYeITHUKA

Hauennuk
HaJIeKHE
I'pancke
yrpase

Cente
MOap

2018.r
oIuHE

3a
cnpoBolem
€ OBe
AKTUBHOCT
U HUCY
noTpeOHH
JOAAaTHH

pecypcu

AJMUHUCTpaTUBHE
npoLeaype cy
o0jaBibeHe ca

3BaHUYHOM CajTy
rpaga Yxuna.
[TotpebHO je
PEIOBHO
aXypupame 1
YHOIIICHE CBUX
eJeMeHara
HaBEJICHHX T10]T
,, AHITIKATOP
UCTYECHOCTH
mepe.
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s 8.2. OTK/I0H-eHH PU3UIM 0 KOPYNIHUje Y aIMUHUCTPATUBHUM NpolleAypamMa dnje je peryjucame y Haaiie;kHoctu I'paga Yikuna

Nugukaropn unsba

ba3na Bpeanoct
HHANKATOpa

mbana (mpojekToBaHa)
BPeIHOCT HHAMKATOPA

M3memeH npaBHU OKBUP U3 HAJUIEKHOCTH Ipajia y MpaBlly 10JaTHOT OTKIIambambha
pU3HKa Ol KOPYMIHje Yy aAMUHUCTPATUBHUM IpoLieaAypama.

Hucy ycBojenn
CTaHAapau U
npoLenype u3 oBe
obmacTu

CnpoBolere MOTpeOHNX aHau3a y
HapeIHOM NEPHOLY, U M3MEHa MOTPEOHIX
JAaBHHX IMOJIMTHKA y CKJIQJly Ca aHAJIU3aMa
pU3HUKa 0Nl KOPYTIHje Y aIMUHUCTPATHBHAM
nporeaypama

P. op. Hasus mepe HNuaukarop AKTHBHOCTH HNupuxarop | Onrosop | pok | IlorpedHnu Hamomene
Mepe HCIYH€HOCTH H HH pecypcu
(kBasMTETa) MeEpe aKTHBHOCT | cy0jekar
"

8.2.1 |Cnposectu Amnanu3a notpe0a, Wspaga Ananuze Vpahena |Hauemnur | Cenre 3a
aHanmu3y notpeda, |MoryhHocTH 1 norpeba, MoryhHOCTH 1 aHanamu3a u Mbap | cripoBoher
MoryhHOCTH 1 ONPAaBIAHOCTH OTPABIAHOCTU JOAATHOT I'panckux | 2018.r € OBE
OTIPaBIAHOCTH JOAATHOT OTKJIAkamka | OTKIAHkamka PU3HKA 01 yIpaBa | OJuHEe | AKTUBHOCT
JI01aTHOT pH3HKa O] KOpYTILHje KOpyniuje y U HUCY
OTKJIakamka y aIMMHUCTPATHBHUM aJIMUHHCTPATUBHUM noTpeOHH
pHU3HKa O]l mpoleaypama 4uje je mpoleaypama umje je JIOJTaTHA
KOpyHiuje y perynucame y perynucame y pecypcu
aJIMUHHMCTPATUBHHU | HAJUIEKHOCTH I'pajia HaJUUIEKHOCTH Ipajia
M npoueaypama | Ykuua Tpeda aa yame
quje je y 003up crnenehe:
perynucame y Ja n1u nocroje
Ha/IJIeKHOCTHU aJIMUHHUCTPATHBHE
I'pana. MpoIEAyPe 3a Koje je

moryhe gomatHO
CMambHUTH, OAHOCHO
OTpaHUYUTH
JTUCKPEIIH] Y
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CITy’KOCHHUKA, OTHOCHO
Jia 11 je moTpeOHO
JOJIaTHO TIPeU3UpaTh
noctojehe nuiu
YCIOCTaBHUTH JJOIATHE
KpUTEpHUjyMe 3a
O/ITy4UBambE;
[Tpetmsuparu pokose,
W3paTUTH JO/IaTHA
YIyTCTBa U oOpactie.

8.2.2

OTKIIOHUTH
pHU3HKE O]
KOpymiyje y
aJIMUHUACTPATUBHU
M TIporeaypama
quje je
perynucame y
HaJJIC)KHOCTH
I'panma, y cknany
ca pesynraruma
aHanu3e morpeoda,
MOTYhHOCTH 1
OTIPaBIAHOCTH.

VY cknany ca
aHaJIN30M, CAaUHbCH
IUIaH U IIporpam
yCBajama WM U3MEHE
MPaBHUX aKaTa Koju cy
y Ha/IJISKHOCTH Tpaja
Vxuia, a unje
yCBajame WM U3MEHa
Tpeba na pesynrupa
OTKJIAFakbeM PU3UKA
OJ1 KOpyHIHje y
aJIMUHHCTPATUBHUM
npoIeypaMa umje je
perynucame y
HA/IJISKHOCTH Tpajia
Vxuna;

CrposeneHa n3MeHa
MpaBHUX aKara;
N3memene
aJIMUHHUCTPATHBHE
npoueaype u
aXypHUpaHe y
perucTpy.

CauumeH IJ1aH U
Mporpam ycBajama WiIn
W3MEHE NPaBHUX aKara
KOjH Cy Y HaJITIC)KHOCTH

rpaaa, Ha OCHOBY aHAJIN3C

n3 Tauke 8.2.1.

VYpahenu
[Inan u
nporpam

Hauennun
u
I'panckux
yrnpaBa

Cenre
MoOap
2018.r
oMHe

3a
cnpoBolem
€ oBe
AKTUBHOCT
U HUCY
MOTpeOHU
JOJaTHU

pecypcu

Obage3a uzpane
[1nana u nporpama
he mocTojaru 3a
aJIMHHUCTPATHBHE
npouenype y
KOjrMa aHaJH3a
MOKaXKe J1a MOCTOjU
PH3HK 011
KOPYTILIHje
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s 8.3.Yuanpelhen cucteM KOHTpoJIe cnipoBol)erba aIMHUHUCTPATHBHUX NMPOLEAYPa 32 OCTBapHBame MPaBa U 00aBe3a KOPUCHHUKA yCJayra

rpaja Yxuua

Nugukaropn unsba

ba3na Bpeanoct
HHANKATOpa

mbana (mpojekToBaHa)
BPeIHOCT HHAMKATOPA

YcBojeHe nHTepHE NpoLEeaype KojuMa e perysHile CUCTEM KOHTPOJIe
CHpoBOhema aIMUHUCTPATUBHUX MPOLIEYpa 32 OCTBapUBaLE MpaBa U 00aBe3a

KOPHCHUKA yCJIyra rpaja

o moHolema

JIATI-a nuje

YyCBOjeHa HHjeIHa
JjaBHa TIOJTUTHKA

2 ycBOjeHE jaBHE MOJUTHKE U U3BEIITAjH

P. op. Hasus mepe HNugukarop AKTHBHOCTH Hugukarop | Oaroop | pok | [lorpedoHn Hanomene
Mmepe HCIYH>€HOCTH " HH pecypcu
(kBasuTETa) MeEpe AKTMBHOCTH | cy0jekar
8.3.1 |VYcBojuru uaTepHU | AKT Tpeba na caapxu | YcBojutu [IpaBuiiHUK O VYeBojen | [Ipencenn | Cenre 3a
aKT KOJHM Ce cienehe eneMeHTe; YHYTpammoj koutponn | IpaBumHuk UK MOap | cripoBoler
peryauiry METONOJIOTH]Y cnpoBolema I'panckor | I'panckor | 2018.r € OBe
TpoIIeype omabupa aJIMUHUCTPATUBHUX Beha Behe OIMHE | AKTUBHOCT
KOHTpOJIE Opoja/Bpcre/Tuma mpoueaypa 1 HUCY
cnpoBohema npeaMeTa koju hie oTpeOHH
aJIMUHHMCTPATUBHU | OUTH KOHTPOJIUCAH, Y JIOJaTHU
X Ipoleypa3a  |CKJIagy ca BbUXOBUM pecypcu
OCTBapUBaE opojem, 6pojem
mpaBa 1 06aBe3a | CIIy>)KOCHHMKA KOJU UX
KOpHCHUKA yciyra | oopalyjy,
I'pana xpo3 pacrnonokKUBUM
KOHTPOJLY KanalnuTeTuMa
npeaMera. KOHTpOJIE U CIIMYHO;
MeTtononoruja Tpeda
Jla OcUrypa
PEIOBHOCT,

MEPUOTNIHOCT U
HACYMUYHOCT Y
071abupy mpeaMeTa 3a
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KOHTPOITY, KaKo 0u ce
n30eriie 31moynoTpede
y CaMOM CIIpOBOhemYy
KOHTpOJIE.

8.3.2 |VY ckmany ca YCBOjeH TUTIaH U IIpaBuIHUKOM U3 TaukKe Honetn | Hawemnwir | Cernire 3a
WHTEPHUM aKTOM, |IpOTrpaM KOHTPOJIE. 8.3.1. mponucaru TOMUIIEHI u Mbap | cripoBoler
YCBOJUTH 00aBe3y HaYeIIHUKA [InanoBu n | I'panckux | 2018.r € OBE
TOIUILIGY TIJIaH U I'panckux ynpasa 3a NporpaMy | yIpaBa | OJMHE | aKTUBHOCT
Iporpam KOHTpoJie u3pany romummer [lnana| koHTtpone U HUCY
npeaMera. U Iporpama KOHTpPoJIe noTpeOHH

JIOAaTHU
pecypcu

8.3.3 |VY ckiany ca W3Bemiraj o [IpaBunankom u3 Tauke | M3pahenu n | Hagemnw | Cenre 3a
MHTEPHUM aKTOM, |CHPOBEICHO] 8.3.1. mponucaru o0jaBJbeHU u Mbap | cripoBoler
W3pAJNUTH U KOHTpOIU Tpeda aa obaBe3y u3paze Wzsemraju | I'panckux | 2018.r € OBe
o0jaBUTH Oyzne nmoctynat y NEPUOTUIHUX U Ha CajTy yopaBa | OAWHE | aKTUBHOCT
W3BEIITaj O opraHmMa rpana, kao | rogummux M3Bemraja o |Tpaxa Ykuia n U HUCY
CIIPOBEJICHO] 1 JaBHOCTH, y CKJIaIy CIPOBEJICHUM PYKOBOIH noTpeOHH
KOHTPOJIN. ca MponucuMa Koju KOHTpoJIama. ouu JIOJaTHU

00e30elhyjy 3amTuty oJieJbeHha pecypcu

noaaraka O JUYHOCTH.

VY ciydajeBuma
yTBpheHnx
HETPaBUJIHOCTHU U
370ymoTpeoa,
pe3ynTar KOHTpoJie
Tpeba na Oyne u fajbe
MOCTYTAkEe Y
KOHKPETHUM
MojeTMHAYHIM
CllydajeBHMa
(mokpeTame
TMCUIUTUTAHCKE,
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MPeKpIajHe,
KPHBUYHE U JIpyre
OJITOBOPHOCTH).

O6aact 9: Pa3Boj mporpama nomohu u comuIapHoCTH 32 OCTBapUBam-e NOTPeda 0coda ca MHBAJMAUTETOM U 32 3aIUTHTY NMpaBa
oceT/bUBHUX Ipyna

Onuc o6aactu: CBaky MpoIEeC KOjH je TAaKBOT KapakTepa /1a Y lbeMy OpraH jaBHE BIACTH BPIIU TUCTPUOYIHjy jaBHUX pecypca, 1o OMII0O KOM OCHOBY H
y 4eMy TOJ] JIa C€ TH PEeCypCcH OINIe/ajy, MpeAcTaB/ba PU3HK 3a HacTaHak kopynuwje. Umajyhu y Buay na JJIC mmajy HamIe)KHOCT @ OpraHu3yjy U
npy’kajy moMoh JIOKaJIHOM CTaHOBHHIITBY, ITOCEOHO CTAHOBHUIITBY KOj€ IPHIAAa OCET/PHBUM Ipylama, BEOMa je Ba)KHO J1a TPOLIeC J0/IesIe OBE BPCTE
noMohu OyJie peryivcaH Ha Ha4uH Jia ce u30erHe Jja 0Ba Cpe/iCTBa a) 3aBpllie y pyKaMa OHHUX KOjU HhHMa YIpaBJbajy (Ha OWIIO KOju HauWH) U 0) 3aBpIie
Yy pyKama OHHX KOjU HE UCIYHaBajy yCJIOBe U KpUTEpHjyMe Ja ce Hal)y y KpyTy JIhIla KOjuMa je oBakBa BpcTa moMohu HamemeHa. OBy o0macT je BpIio
TEIKO jeHOOOpa3HO perynaucaTd, ¢ 003UpOM Ha TO Jla Yy OKBHPY OBE ONIUTE HajiueskHOcTH cBaka JJIC, y ckiagy ca crnenuduYHOCTUMA JIOKAJIHE
3ajeHuIle, OJydyje KOje Cy TO KaTeropvje momynaiuje M KOju Cy TO Ha4MHU 3a opraHu3oBame momohu. 30or tora, JIAII tpeba na mpensuam
MexaHu3aM y okBupy kora cBaka JJIC Tpeba na maeHtuduKyje U peryimiie oBe Mpoliece Ha Ha4uH Ja ce ycBoje/usmene oHu nponucu JJIC koju
peryHIIy mporec JoAese cpencTaBa moMohu, OTHOCHO OCTBAPHBAKE COTMIAPHOCTH M TO TAaKO Jla ce 00e30e1u MOTIyHa TPAaHCIApEHTHOCT Mporpama,
YCIIOCTaBJbAE JACHUX KpUTEpHjyMa J0fiee TTOMOhH M KOHTpOJa MpoIieca, Kao U yCKIal)eHOCT OBOT Ipolieca ca CTPAaTeIIKUM JOKYMEHTHMA pa3Boja
JJIC, uume ce cmamyje AUCKpEIMoHa Moh y TOHOIIEHY OUTyKe 3a Koje Tpyle U Kana he OuTh opraHn3oBaHM KOHKYPCH 3a gonery nmomohu. Ocum tora,
¢ 003MpOM Ha TO J1a OCTBApEeHE OBE HAUIC)KHOCTH MMa 3a IUJbHE IPyIe pa3lIMuUTe BPCTE MAaprHHAIN30BAHHUX IPYLITBEHHX TPYyINa, KOje YIIIaBHOM
UMajy CBOja yIpyKemba U Ipyre MoJiejie OpraHu30Bama, JJOKAJTHU aHTUKOPYIIIU)CKU TUTaH Ou Tpebaro ja ojada capaamwy nsmel)y JJIC u oBux cybjekara
(Ha mpuMep, Kpo3 YKJbYUMBamE MPEACTABHUKA OBUX OpraHU3allija U yAPYKema y paJ KOMHCH]ja, y AeUHHCAmbE KPUTEPHjyMa, KOHTPOIy Mporeca 1
TpOILeHa JOICJFEHUX CpecTaBa u Tako aasee). Mako ce JIAII yrmaBHOM omHOCH Ha oprane u ciyxoe JJIC, jenan ox nnspeBa oBOT JOKyMEHTa Tpeda
na Oyze ¥ moBe3uBame U 00Jba KOOpAMHALM]A JOKAIHUX aKTepa Ha OCTBApUBAKY 3ajeIHUYKOT HMHTEpeca JOKATHOT CTAHOBHHIITBA.

Haxon naentudukoBama KOHKpeTHUX akTUBHOCTH JJIC y OKBHpY OBE HaJUIC)KHOCTH, MOTPEOHO j€ aHATM3UPATH Jia JIM MOCTOjU U KakaB je moctojehu
npaBHu okBUp Ha HUBOY JJIC Koju perynmiie Te npouece (Ha MpUMep, J1a JIM IOCTOje oAroBapajyhu npaBwIHUIM, OTyKe, YIYTCTBA) U KaKBa je Impakca
y OBOj 00JIaCTH ca CTaHOBHMINTA pH3MKa of Kopynuuje. OcuMm Tora, MoTpedHO je YCIOCTaBUTH WM YHANPEIUTH MPOLEAYpe pacIojene cpecTaBa Ha
Ha4MH J1a 32 To Oyay OIroBOpHE KOMHUCH]e Koje he nmaTH cBoje MpaBWIHHUKE O pajy, yiju he 4IaHOBH OMTH MOJABPIHYTH MEXaHH3MHUMA 32 CIPeYaBarbe
cykoba mHTepeca, koje he jaBHO 00jaBJpMBATH JOKYMEHTE O CBOM pajay M Ha uuje he omayke mocTojaTw mpaBo onromapajyhe skambe, OIHOCHO
BUIIIECTEIICHOCT Y IOHOIICHY KOHAYHE OIITyKeE.
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Husb 9.1. Cmameme TUCKPeNMOHNX OBJamhema HaJAJeKHHX COY:KOM M OpraHa rpaja Y:KMIa y Npolecy JOHOIIeHma OAJyKe 0 H300py
nporpamMa u/Wwjin MWbLHUX IPyna 3a Koje ce CIPoBoaH 10/eJ1a moMohu

Nnaukaropn nusba

ba3na Bpegnoct

umbana (MpojekToBaHA)

HHANKATOPA BPEAHOCT HHIHKATOPA
CBe oTyKe 0 IporpaMuMa W/iiii UJBHUM TpyIiama 3a Koje ce OpraHusyje Hocanammsu VYpaauTu aHanM3y Uy CKIIaay ca pesyaraTuma
noniena moMohu ycarameHu ¢y ca CTpaTelIKiM M Pa3BOjHUM JOKyMEHTHMA NpOrpamMH J0Jelie  |aHaJlU3e EBeHTYAIHO MT000JbIIATH TTOCTYIIKE U
rpajia Wix ca JpyruM JOKYMEHTHMA KOj! jeTMHHIIN JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe nomohu cy nporiece Jo0/e1e moMohH.

npornucyjy o6aBese a CIpoBOIE OBAKBE BPCTE MOCTYIAKA.

ycarnameHH ca
CTPATEIIKUM H

IpyTuM
JOKYMEHTHMa
rpaja.

P. op. Hasus mepe HNuaukarop AKTHBHOCTH HNupuxarop | Oarosop poxk | [loTpedn Hamomene

mepe HCITYH€HOCTH " HH "

(kBajMTETa) MEpe AKTHBHOCT | cy0jekar pecypcu
"

9.1.1 |CmpoBecTtu CnpoBezieHa aHanu3a | YpaauTH aHAIU3Y VYpahena |Hawennuk| Jyn 3a
aHaJINU3y Koja Tpeba Ja yTBpAM |ycariameHoCTH nporpama| AHanusza |HajiexHe |2018.rox | cipoBohe
ycarameHoCTH  |Ja JIM Cy AOCaJalllikby  |3a Jojeny nomohu ca I'pancke HHE BE OBE
IporpaMa 3a IIPOrpaMu 3a AOAENY |IOKYMEHTHMA rpaja yIpase AKTUBHOC
Jozeny nomohu ca [momohu ycarnamenu | Y>Kuna Koju peryiuiry TU HUCY
CTPATEIIKUM U ca CTpaTeLIKUM U OBy obnact noTpeOHU
Pa3BojHUM pPa3BojHUM JIOJIaTHA
JOKYMEHTHMa JOKYMEHTHMA WY ca pecypcu
I'pama wu ca IpyTuM
IpyTUM pONHUCUMa/IOKYMEHT
MPOTHCHUMa/TIOKYM | UMa KOjH Tpay
€HTHMa Ha Vxuiy nponucyjy
HaIMOHATTHOM obaBe3e J1a CIpoOBOJIC
HUBOY Koju I'pamy |oBakBe BpcTe
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MIPOITUCY]Y
obaBe3se 1a
CIIPOBOJIC OBaKBE
BpCTE Tporpama.

NOCTYyIIaKa.

YenoctaBuTH
o0aBe3sy J1a ce CBU
nporpamu 3a
Jo7ieTy TIoMohu
ycariace ca
CTpPATeHIKUM U

pa3BojHUM NpaBHA aKTa y y’KeM
JTOKYMEHTHMA CMHCITy PedH, 031Ba
I'pana unm ca Y Ha CTpaTelIKa 1
IpYTUM pa3BojHA JOKYMEHTa
NPONUCHMa/IOKYM |Tpajia YKHIA WK Ha
SHTUMa KOjH apyre

MIPOITUCY]Y mponuce/I0KyMeHTa
obaBe3se Jia KOj¥ TPOIIUCY]Y

CIIPOBOJIC OBaKBE
BpCTE IporpaMa

ObaBe3a Tpeba na
Oyne mporcana Ha
HAYMH J]a Ce CBaKa

OZIITyKa O CIIpOBOhemYy

nporpamMa 3a J0JeIy
rnmoMmoh#u, ocuM Ha

obaBe3e J1a CIpOBOJIC

OBaKBE BpCTE
nporpama.

YeBojutn 3akipydax
I'panckor Beha o HUBOY
OJTHOCHO TIOTpeOH
ycarnariaBama Iporpama
y CKJIaJly ca aHAJIN30M M3
tauke 9.1.1. kojum
IpoIUCaTH U 00aBe3y Ja
ce CBE OUTYKE O
crIpoBOhemy mporpaMa
MO3WBajy M Ha CTpaTeIKka
JTOKYMEHTa

VYerojen | [pencenn
3akJpyyak WK
I'panckor | I'pamckor

Beha Beha

Jyn
2018.roxg
HHE

3a
cripoBohe
E OBE
aKTHBHOC
TH HUCY
MoTpeOHU
JIOJIaTHH

pecypcu

VY mpakcu ce Mepa u
CIIPOBOAH a
NoTpeOHO je

(bopMaHO U yBECTH
OBy 00aBe3y

s 9.2. I'paa Yikuue HA peoBHOj ocHOBH capalyyje ca opranmsanmjama nquBuiaHor apymrsa (OL/1)/apyrum jiokajHuM akTepuma y npaBuy

00/be KOOpPIUHAIIMje Y mMpoLecy aoaee momohu

Nnaukaropn nusba

ba3na Bpegnoct
HHIUKATOpa

umbana (mpojekToBaHA)

BPeIHOCT HHAMKATOPA

VYernocrasibeHa U pOpMAT30BaHa capabha ca OpraHu3aljaMma HUBHIHOT
npymrea (OLL)/apyrum okanHUM akTeprMa y TpaBIly 00Jb€ KOOpAUHAIH]E Y

npolecy aozaesne nomMmohu

[TocToju BuUIIE ON1
40 opranmzanmja
LUBHJIHOT JIPYIITBA
ca KOjuMa TIOCTOj!
capamba y 0BOj

HacraButu, yHanpeautu u Gopmain3oBaTu
capaiiby ca OpraHu3anujama IUBUIHOT

JpyLITBA.
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Ha/IJIEKHOCTHU Y
CMHCITY
IpUXBaTamba
npeziora,
cyrecTja u
VWHUIUjaTHBA,
HPUITHKOM
Kpenpama Oyiera
rpaga Yxxuua u
JIOHOIICHA OJUTyKa

rpaga Yxuua
KOjuMa ce
perynuiie oBa
obmacT
P. op. Ha3us mepe HNuaukarop AKTHBHOCTH HNupuxarop | Onrosop | Pox | IloTpednn Hamomene
Mmepe HCNYHEHOCTH u HH pecypcu
(kBasMTETa) MeEpe aKTHBHOCT | cy0jexar
"

9.2.1 |Ilponucaru Unentuduxonane YcBojutu 3akipydax VYerojern | Ilpencenn | Mapr 3a
o0aBesy OpraHuzaiuje I'panckor Beha kojum ce | 3akspydak UK 2018. | cipoBohem
YKJbYUYHBamba LUBHJIHOT JPYyLITBA npomnucyje obasesa I'paackor | I'paackor € OBe
opranmzaruja (O )/ npyrm axtepu | yxibyumBama OL|J] kpo3 Beha Beha aKTUBHOCT
LUBHJIHOT KOJU Cy peJIEBaHTHHU 3a | 3aKk/byunBame Criopazyma U HUCY
JIPyIITBa onpehene mporpame kojuM he ce Onmxe MOoTpeOHU
o)/ apyrux nozene nomohw, neduHuCaTH BUJOBH U JIOJIaTHA
aKTepa y mpolec |OAHOCHO 3a ozapehene Ha4YMH capaimbe U3 pecypcu
npunpeme, LUJbHE TPYIIE; HHJUKaTopa
crpoBohema u ITornucanu UCITYHCHOCTH
KOHTpOJIE CIIOPa3yMH O (xBanmuTera) Mepa
nporpama 3a capaJmu/IpyTra
nmoneny momohu. | BUIOBH

bopmanmszanuje

capaame umehy
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rpana Yxuna u
O/ mpyrux akrtepa
KOjH TOJIPa3yMeBajy
neduHUCame
MelycoOHUX TpaBa u
obaBe3a;

Cnopazymu o
capaamu/apyru
BUJIOBH
dopmanmzanuje
capame capiKe
obaBe3y
YKJbYUYHBaFa/KOHCYIIT
oBama OLJI/mpyrux
aKTepa y mpouec
neuHNCamba yCIIoBa,
KpUTEpHjyMa U
Mepuia, yaemthe y
npujemMy
3axTeBa/lMpujaBa Ha
KOHKypC M yueiihe y
KOHTPOJIU Tporpama.

Hus 9.3. IloBehana TpaHcmapeHTHOCT y Mpouecy xoaese nomohu

HWHaukaTopn nuba

ba3na BpegHoct
HHAUKATOPA

Humana (mpojexToBaHa)
BPEIHOCT HHAUKATOPA

JaBHO TOCTYITHU CBH €JIEMEHTH IporpamMa 3a ofey moMohH, y CKiamy ca
nponucuMa koju 00e30elyjy 3amTuTy momaraka o JIMIHOCTH

3a cBe mporpaMe 3a
JIO7IeITy TIOMONH ce
00jaBibyjy jaBHU
MMO3WBH U HajBehn
Opoj enemeHara u3

3a cBe mporpame 3a jonery momohu ce
00jaBJpyjy jaBHU TIO3UBU H Ca CBUM
eJIEMEHTHMA U3 WHANKATOPa UCITYHEHOCTH
(kBamuTeTa) Mepe
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WMHIIUKATOpa
UCITYECHOCTH
(xBamuTeTa) Mepe

P. op. HasuB mepe HNugukarop AKTHBHOCTH Huaukarop | Oarosop | Pox | IloTpeOoHn Hanomene
Mepe HCIYH€HOCTH | HHU pecypcH
(kBaJMTETa) MEpe AKTHBHOCT | cy0jekar
|

9.3.1 |Ilponucaru Ob6aBe3a nozpa3ymeBa YeBojutu Omnyky VYeBojena | [Ipencenn | Mapt 3a Y npakcu rpaga
00aBe3y J1a ce CBU |jaBHO 00jaBJbUBAE I'panckor Beha kojom ce Omryka WK 2018.r | cipoBoljes | YKHUIIA CBU jaBHU
€JIeMEHTHU HajMame crenehnx ypehyje oBa obmacT I'panckor | I'panckor | ogume € OBE MO3UBH CE
nporpaMa jaBHO | eJIeMeHaTa: IMo3uBa, Beha Beha AKTUBHOCT 00jaBJpyjy Ha
00jaBibyjy, y yCIIOBa, KpUTEpHjyMa 1 HUCY 3BaHUYHOM CajTy
CKJIaIy ca 1 MepHiIa 3a I0JeIy noTpeOHH | Trpaga YKuua uy
NpoNHcHMa KOjH | TIoMOhH, HaYnHa JOJATHU JeTHOM 01
00e30ehyjy MOJTHOTICHHa pecypcu JIOKQJTHUX
3aIITHTY TOaTaKa |3aXxTeBa/IpHujaBa Ha MITAMITAHUX
0 JTMYHOCTH KOHKYPC ¥ TOTpeOHY Menuja.

JIOKYMEHTAIIH}y,
nMeHa 1 QpyHKIHje
JIMLa/9IaHOBA
KOMHCH]€ Koja
Y4ECTBYjy y HOCTYIIKY,
paHr JIMCTE ¥ N3HOCE
nonesbeHe nmomohu,
M3BEIITAje O
cnpoBolemy
MOCTYIKa/KOHKYpCa.

b 9.4. OTKI0WHeHN PU3NIM 32 HACTAHAK CyK00a HHTepeca y mpouecuMa aoaese nomohn

Wnaukaropn nquba

ba3na BpegHoct
HHAUKATOpPA

Humana (mpojexroBana)
BPEIHOCT HHAUKATOPA
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VYcBojeHe Mepe 3a ynpaBibambe CykoOOM HHTEpeca y IpolecuMa J1oese VY TpeHyTKy ycBajama | Mepe 3a ynpaBibame CyKoOOM HHTepeca, y
nomohu JIATII-a mepe 3a CKJIaJly ca MHAMKATOPOM UCIYH-EHOCTH
yIpaBibamkbe CyKOOOM | (KBaJUTETa) Cy YCBOjEeHE U IPUMEHY]Y Ce.
WHTEpeca y OBOj
o0JyacTH, y CKIagy ca
UHJIUKaTOpOM
UCITyHEHOCTH
(xBanmuTeTa) mMepe,
HUCY yCBOjeHE
P. op. HasuB mepe HNugukarop AKTHBHOCTH Hnaukaropu | Oarosopu | Pox | IloTrpeoHn Hanomene
Mmepe HCIYH>€HOCTH AKTUBHOCTH | M cy0jexar pecypcu
(kBajMTETa) MEpe
9.4.1 |YcnocraBuTH Enementn Pemewsuma o o6paszoBamy Honera Onrosopuo | On 3a
eJIeMEHTE yIpaBJbama KOMHCH]ja 00aBe3HO Pemema y JUIEe y | YyCBaj | cipoBohem
yTpaBJbamba CYKOOOM HHTepeca | MPONHCATH €IeMEHTE U3 CKJIaTy ca |HAIJIC)KHOM | ama € OBe
CYKOOOM HHTEpeca | IoIpa3yMeBajy WHIWKaTopa (KBamuTeTa) |akTuBHOcTUMA | oprady | JIAII | aktuBHOCT
YJIaHOBA KOMHCHja |HajMame crenehe: Mepa KOju ce OHOCE Ha -a 1 HUCY
W/WITH JTATIA [NornucuBame Cyko0 mHTepeca noTpeOHH
(cmyxOeHHKa) u3jaBe o JIOJTaTHA
KOjU CIIPOBOJIE HEMOCTOjamby pecypcu
HOCTYIIKE 3a MPUBATHOT
Jofeny nomohu  |MHTEpeca y Be3M ca
y4eCHULIIMA
KOHKYpca/ca

JTUIAMa Koja
MOZHOCE 3aXTEBE;
YenocTaBibame
MHCTUTYTa u3y3eha
y ciydajy
MOCTOjama
MIPUBATHOT
HHTEpeca;
[IponncuBame
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OJITOBOPHOCT 32
qyaHa

KOMHCH] e/HIIa
(cmyx0OeHunka) 3a
Kora ce YTBPIH Jia
je 6uo y cykody
UHTEpeca;
YenocTaBibame
WHCTUTYTA
TIOHUIIITABAha
OJUTyKa 3a Koje ce
YTBpAHX Aa Cy
JIOHETE y
OKOJTHOCTHMA
cykoOa nHTepeca.

Obaact 10: Jonena cpencrasa u3 Oyyera rpaga YxKuua 3a oCTBapuBame jaBHUX HHTepeca JIOKAJIHe 3ajeIHuLe

Omnmc obacTu: OcuM NPeTXoAHO ONKMcaHe 00JIaCTH KOja MMa 3a LWJb jayame COJMUIAPHOCTH U APYLITBEHE KOXe3Hje KPOo3 MHCTUTYLIMOHAIHY ToMoh U
MOJPIIKY JUIMMa KOja 300T TMYHUX WM JPYIITBEHHWX CBOjCTaBa 3axTeBajy moceOHe mporpame nomohu, JJIC u3 jaBHUX M3BOpa, OJHOCHO M3 CBOjUX
Oyuera, 0 pa3HUM OCHOBaMa, BpILE U peajoKalljy CpeacTaBa 3a pa3IHuuTe MPOojeKTe U Mporpame Koju 3a I1Jb UMajy MPOMOLH]Y, OCTBapUBAKE MU
3alITUTY JaBHUX MHTepeca JiokanHe 3ajeqHuue. C 003upoM Ha TO /1a je CBAaKo JlaBame, OJHOCHO paclojelia CpeicTaBa M3 JaBHUX M3BOpa IO CBOjO]
npupoau 06JacT Koja caJpKH BeIUKHM Opoj pU3MKa 32 HAaCTAHAK KOPYMLHje U APYIMX HEMPAaBUIHOCTH U 3JI0ynoTpeda, oBa 00JacT 3axTeBa JA0NATHY
naxmwy cBake JJIC.

[Ipema 3akony o ympyxemuma (“Cnyxbenu rmacHuk PC”, 6p. 51/09) u Ypendu o cpepcTBuMa 3a MOACTULIAKE MTporpaMa WM HenxocTajyher mena
cpeJicTaBa 3a GUHAHCHpAkE TporpamMa O jaBHOT MHTEpeca Koje peanusyjy yapyxema (“Crmyxoenn mmacauk PC”, 6p. 8/12), kao u nmpema OpojHUM
3aKOHMMA y Pa3IMYUTHM CEKTOpHMa, 00jacTuma, oJHOCHO pecopuma, JJIC cy opranu jaBHE BIAacTH KOju (DMHAHCHPA]y aKTHBHOCTU M TIPOjEKTE
yaApykema rpaljaHa, OMHOCHO OpraHHW3alyja OUBWIIHOT ApymTBa. Mako ce y oBOj OONacTH y MPETXOJHHM TOAWHAMA JOCTAa YYWHWIO Y TPABILY
noBehama TPaHCIAPEHTHOCTH, jadarma CUCTeMa KOHTPOJIE i CMamkeha JUCKPEIIMOHNX OBJamheka CBIX OpTraHa jaBHE BIACTH, U3a30BU KOJH MOCTOjE Y
(uHAaHCHpaky YyIpyKemha 3aXTeBajy YBEK M M3HOBA HOBE aHTHKOPYIIIHM]CKE aKTHMBHOCTH KOje MpaTe €BOJYLH]Y ,,MHOBATHBHUX' (OPMHU KOjUMa Ce
CpeACTBa M3 jaBHHX M3BOpa HaMEHEHA yApyKemuMa rpaljana He KOPUCTE 3a OCTBAPHBAME JaBHOT, Beh pa3mMyMTUX NMPUBATHUX HHTEpeca, Ha o0e
CTpaHe OBOT Ipoleca (IpeACcTaBHUKA YAPYKeHka U MPEACTaBHUKA OpraHa KOju pachoyiaxy cpenctsuma). [IpeBeHmmja Kopymimje ce y 0Boj o0iacTu
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MOX€ OCTBapUTH, NIPE CBETa, JaJbUM jadyarmheM TPAHCHAPETHOCTH LIEJIOKYIHOT Mpolieca, Kao U jayamkeM MHTEPHUX ,,010paMOeHNX MeXxaHH3aMa' CBake
JJIC xoju mory u Tpeba 1a crpede HacTaHaK pa3InYUTUX HENPaBHIHOCTH, 3J10ynoTpeda 1 KOpymiHyje.

Jlpyru Beoma BakaH jaBHH nHTepec koju 6u JJIC Tpebano na mTuTe 1 NOACTHYY Kpo3 CBoja OylieTCKa JaBama THYE Ce OCTBapUBamba jaBHOT HHTEpeca
Kpo3 cy(duHaHCHpamke TpojeKara y o0IacTH jaBHOT MH(OPMHUCAka, HA HaYWH KaKO je TO MPOIMUCAaHO 3aKOHOM O jaBHOM MH(OPMHCAKBY U MeIujuMa
(“Cayx0enu racauk PC”, 6p. 83/14, 58/15 1 12/16 - ayreHTH4HO TyMauewe) u [IpaBuiiHUKOM O cy(UHAHCHpamy MpojeKara 3a OCTBAPUBAE JABHOT
uHTEepeca y obnmactu jaBHOT nHpopmucama (“Cryxbenn racauk PC”, 6p. 16/16). OBa obnacr je 1o caga y jaBHOCTH H3a3uBasia OpojHE KOHTPOBEpP3E,
npoOieMe U CyMI€ Y BE3H ca THUM Ja JIM OpraHd jaBHe Biactd, na u JJIC kao Beoma BakaH €O LEJNOT MpOLeca, Ha MPaBU HAUYMH PACIUCYjy U
CIPOBOJIE jaBHE KOHKYpCE y O0BOj 00JIACTH, OHOCHO Ja JIi ce OylleTCKa CpPeCTBa KOPUCTE 32 OCTBAPUBAHE jaBHOT MHTEPECa JIOKATHE 3ajSTHUIIC HITH
3a uHTepece cammx oprana JJIC, oapeheHHX MOMMTHYKHMX OmmMja Win onpeheHnx Menuja Mo pasTUuUTHM OCHOBaMa ONMCKUX TOjEeAMHIMMA WU
opranuma JJIC. 300r BenmKe Ba)KHOCTH M yTHIaja KOje MMajy MeIuju, Kao U 300T CHa)XHUX KOPYNTHBHUX pH3HKa y 0BOj obmactu, JJIC 6u Tpebano
noceOHy naxmy y cBojuM JIAII-oBuMa fa mocBeTe 0BOj 00IacTH, HA HAYMH KAaKoO j& TO MpemiokeHo y Mozxeny, kao u na apyre Haausae koje JJIC Oymy
cMarpalie 3a CXOIHO Y CKIIaJy ca CBOjUM MOTpedamMa U KarmanuTeTuMa.

Huss 10.1. IoBehame TpaHCIAPEHTHOCTH, OATOBOPHOCTH M KOHTPOJIe HA/I MPOLIECOM /10/ieJie cpecTaBa yapykemuma rpahana

Nnaukaropn nusba ba3na Bpegnoct

UHIUKATOpa

Hubana (mpojekToBaHA)
BPeIHOCT HHAMKATOPA

YcBojeHe nenoTBOPHE jaBHE MOJUTHKE HA HUBOY T'paza Koje 00e30elyjy myny
TPAHCHAPEHTHOCT, OJJTOBOPHOCT ¥ KOHTPOITY HAJ IPOIECOM cy(prHaHCHpama
nporpaMa of jaBHOT HHTepeca Koje peau3yjy yapyKema

o noHoniema
JIATIl-a ycBojeHa je
1 jaBHa MTONTUTHKA

2 yCBOjeHe jaBHE TOJIMTHKE, pEIIeHha O
o0pa3oBamy KOMHCH]ja

P. op. Hasus mepe Nuaukarop AKTHBHOCTH HNupuxarop | Oarosop pox |Ilorpedon| Hamnomene
Mepe HCITYH>€HOCTH " HH "
(kBaJMTETa) MEpe AKTHBHOCT | cy0jekar pecypcu
"

10.1.1 |¥YcnocraBuru JaBHU HHTEpec Koju ce | YeBojuTH [MpaBunauk | VYcBojen |IlIpencens | lenemba 3a

o0aBesy OCTBapyje I'panckor Beha kojum ce| [IpaBHIHHK WK p cnpoBohe

geq)I/IHHcaH)a nporpamMmuma Koje peryiumie oBa obmacT a y I'panckor | I'papckor | 2018.ron| me oBe

JaBHOT MHTEpeca |peanusyjy yapyxKema : Beha Beha UHE |aKTHUBHOC

CKJIaxy Crpareruja
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KOjH C€ OCTBapyje
nporpammuma Koju
peanuzyjy
YApYKCHba,
OJTHOCHO
YCIIOCTaBUTHU
o0aBesy ja ce
CBaKH Iporpam
no3uBa Ha Beh
neUHNCAH jaBHU
UHTEpEC.

Tpeba na Oyne
neduHUCaH Ha
CTpaTELIKOM HUBOY,
OJTHOCHO J1a Oyzie
neduHUCaH y
CTpaTeUIKUM WIN
pPa3BoOjHUM
JOKyMEHTHMa Ipajia
Vkuna; cBaku
MojeTMHAYHI
MOCTYTIAK
cypuHaHCHpamba
nporpama Tpeba aa ce
Mo3WBa Ha JIe(PUHNUCAH
JaBHU MHTEpEC,
OIHOCHO Ha
YCIIOCTaBIbAE BE3E U
OTIpaBIame Ha KOjH
HayuH he KOHKpeTaH
nporpam
cyduHaHCHpamba
IporpaMa OCTBapUTH,
IIPOMOBHCATH U
IITUTUTH jaBHU
UHTEpec (Ha MpuMep,
Kpo3 onpehuBame
IIPUOPUTETA Y
(uHaHCHpamwy 3a
KOHKPETHY TOJIHY,
TeMaTcKux o0nacTu
mporpaMa u jaBHUX
KOHKYpCa U CIUYHO).

JIOKAJIHOT OJIPYKHUBOT
pa3Boja _rpaja  YKuma
2012-2020 TOJIMHA
("Cnyx0eHu JTUCT _Tpaja

VYoxuma" 6poj 17-1/12)

VYxuna 2012-
2020.ronuHa, KOjoM je u
oOyxBaheHa.

TH HUCY
noTpedH
H
JONIaTHU

pecypeu

10.1.2

YcenocraButu

3a0Kpy’KeH U LETOBUT

1) [IpaBuiIHUKOM U3 Tauke

YcBojen

IIpeacenn

1)/leuem

3a
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LEJIOBUT U
320KpYKEH
UHTCPHH NPaBHU
OKBHP Ha HUBOY
I'pana xoju
perymnmuiie
cy(uHaHCcupame
nporpama of
jaBHOT MHTEpeca
KOj€ peanusyjy
yApYKema

MHTEPHH NPAaBHU
OKBHD MOZIpa3yMeBa
HajMame ciezehe: 1)
MOCTOjarkbe HHTEPHOT
akTa (MpaBUIHUKA)
KOjH peryulie
cybuHaHCUpamke
nporpama o jaBHOT
UHTEpeca Koje
peanusyjy yapyKema,
2) MOCIIOBHUKA O paay
KOMHCH]a KOje
CTIPOBOJIC jaBHE
KOHKYPCE Y OBOj
obmactu, 3) omryka o
pacrucuBamy jaBHUX
KOHKypCa 3a CBaku
MojeTMHAYHU
porpam.

[TpaBHM OKBUD KOjU
perynuiie
cybuHaHCHpake
nporpama o jaBHOT
HWHTepeca Koje
peanusyjy yapyxema
Tpeba Ja campxu
HajMame ciezaehe: 1)
Ha4uH yTBphUBama
yCIIOBa, KpUTEpHjyMa
U Mepuia 3a
0omoBame npeasiora
npojexara, 2) obaBesy
JjaBHOT 00jaBJbHBabHa
CBHX JIOKyME€HAaTa KOju

10.1.1. obyxBaTuTH N
obnact cyduHaHCcHpama
porpamMa off jaBHOT
WHTEpeca Koje pealinzyjy
YApYKCHA;

2) penemeM o
00pa3oBamy KOMHUCH]E
nponucaTtu odaBesy
JIOHOIICHa MOCIOBHUKA O
pamy KoMucHja u
00aBe3HO ponucaru
€JIEMEHTE U3 MHINKATOPa
(xBanMTETa) MEpa KOjH CE
OJTHOCE Ha CyK0O
UHTEpeca;

3) HactaBuTH ca npakcom
Jla ce JOHOCE OJUTyKE O
pactucuBamy jaBHUX
KOHKYpCa 3a CBaKu
HOjeAMHAYHU IPOrpam

[IpaBunHuK
I'panckor
Beha,
JIOHEeTa
pelema o
o0Opa3zoBamy
KOMHCH]a

UK
I'panckor
Beha

Oap
2018.rox
HHE

2)On
yCcBajama
JIAIT-a

cnpoBohe
HE OB
aKTUBHOC
TH HUCY
noTpedH
u
JONIaTHU

pecypeu
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HACTajy y TOKY
cnpoBolhema
KOHKYpca, 3)
perynucame paja
KOHKYpPCHHMX KOMHCH]ja
ca oceOHUM
aKLEHTOM Ha
yIpaBJbambe CyKoOOM
uHTepeca, 4) HauuHe
BpILCHA
MOHHUTOPHHTA,
eBaTyalje u
¢uHaHCH]CKE
KOHTpOJIE 0100pEHNX
npojexara u

mporpama.
10.1.3 |OGe36enutu nyny |Ilyna [IpaBuiHUKOM U3 Tauke Yerojen | Ilpencenn | lemem6ba 3a

TPaHCMAPETHOCT | TPAHCIAPEHTHOCT 10.1.1. obyxBatutu u | [IpaBumHUK UK p cnpoBohe
rporeca rporeca ce oOmact I'panckor | I'panckor | 2018.rox | me oBe
cyuHaHcupama | 00e30ehyje kpo3 Beha, Beha, WHE |aKTUBHOC
nporpama of 00jaBJbUBAKHE CBUX o0jaBJpUBamH TU HUCY
jaBHOT MHTEpeca |JIOKyMeHara Koju e noTpedH
KOj€ peayinzyjy HACTajy y TOKY JIOKyMeHara "
yApYKema. crpoBohema Ha JO/TaTHH

KOHKypcCa, a HApOYHTO 3BaHUIHOM pecypcu

JIOKyMeHarTa Koju cajTy rpajga

HACTajy y pamy Vxuna

KOHKYpCHE KOMHUCH]E,
JAaBHOCT cacTaHaka
KOHKYPCHE KOMHCH]jE U
yuenihe
3aUHTEPECOBAHUX
npe/ICTaBHUKA
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JaBHOCTH y HbHXOBOM
pany - rpahanckux
nmocMmarpauya (0e3
npaBa OUTy4YHBamba).

10.1.4 |YcnocraButu Enementun ynpasibama | Pememnma o oOpazoBawy | Jlonera | OnroBopH On 3a
eNeMEHTE CcykoOOM HHTEpEca KOMHCHja 00aBE3HO Pemeway | onwiey |ycBajama |crnpoBolje
yTpaBJbamba MoApa3yMeBajy NPOTIMCATH eIeMEHTe U3 | CKiaxy ca |HaminexHo | JIAIl-a. | me oBe
CyKoOOM MHTEpeca | HajMame cienehe: UHIIIKaTopa aKTHBHOCTH | M OpTaHy aKTHBHOC
YJaHOBA ITornucuBame u3jase UCITYHCHOCTH Ma TH HUCY
KOHKYPCHE 0 HEMOCTOjamky (kBanmuTeTa) Mepa Koju ce noTpeOH
KOMHCH]€ Koja MIPUBATHOT UHTEpECa y OZIHOCE Ha CYKOO u
CIPOBOJIM KOHKYPC | BE3HU Ca yYeCHHULIUMA uHTEpeca JI0/1aTHU
3a KOHKYpCa; pecypecu
cybuHaHCUpame | YCHOCTaBIbamkhe
nporpamMa of MHCTUTYTa u3y3eha y
jaBHOT MHTEpeca |ClIydajy MOoCTOjama
KOj€ peanusyjy MIPUBATHOT MHTEpECa:
yApYXKema. ITponucuBame

OATOBOPHOCTH 3a
YJlaHa KOMUCH]E 3a
KoTa ce YTBPIH Ja je
0mo y cyko0y
UHTEpeca;
YcnocTaBibame
WHCTUTYTA
MOHUINTaBakba OJUTyKa
3a KOje ce yTBpAM Jia
Cy JIOHETE Y
OKOJIHOCTHMA CyKo0a
UHTEpeca.

10.1.5 |OGe36enutn WNHTEepHUM npaBHUM [IpaBHTHUKOM W3 Tauke VYeBojen | IIpencenn | lenemba 3a
o0aBe3He OKBHPOM TIOTPEOHO je 10.1.1. o6yxBarutr u | [IpaBrmHIK UK p cnpoBohe
€JICMEHTE NPEIBUICTH €IEMEHTE obmact I'panckor | I'paackor | 2018.rom | me oBe
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MOHHMTOPHHTA, MOHHMTOPHHTA,
eBajyalyje u eBanyaluje u
(buHaHCHjCKE (uHaHCH]jCKe
KOHTpOJIE HaJ KOHTpOJIE HaJ

nporpaMuma oJi  |IporpaMuma of
jaBHOT MHTEpeca |jaBHOT MHTEpeca Koje
KOj€ peaynzyjy peanusyjy yapyxema,
yApYXKema. ca 006aBe3oM
00jaBJbama CBUX
M3BEIITaja O
pe3ynraruma
MOHHUTOPHHTA,
eBalTyalje u
(buHaHCH]jCKE
KOHTpOJIC Ha UHTEPHET
Mpe3eHTaljH Tpajia
Vxwnia.

Beha, Beha,
00jaBJbHBaH
e
JIOKyMEeHaTa
Ha
3BaHUYHOM
cajTy rpaga
Vkuna

WHE. |aKTUBHOC
TH HUCY
MoTpeOH
u
JONIaTHU

pecypeu

Hus 10.2. IoBehame TpaHCIAPEHTHOCTH, OATOBOPHOCTH M KOHTPOJIe HA/I MPOLECOM CpPoBoherm-a KOHKYpca 3a cy(puHaHCHpame MpojeKara y

00/1acTH jaBHOT MH(OpMHCaka

HNugukaropn unba

ba3na Bpeanoct

Mumbana (mpojeKkToBaHA)

YcBojeHe nenoTBOPHE jaBHE MOJUTHKE HA HUBOY T'pazia Koje 00e30elyjy myny
TPaHCMAPEHTHOCT, OATOBOPHOCT ¥ KOHTPOIY HAJ| IIPOIIECOM CIIpoBolema
KOHKypca 3a cCy(huHaHCHpame MpojeKaTa y 00IacTH jaBHOT HH(OPMHCAba

WHANKATOPA BPEAHOCT HHIAMKATOPA

Jo ycBajama JIAII- |JaBau no3us, Pememe 0 00pa3oBamy

a Mepe cy xomucuje 1 OTyKa 0 pacIoiesiu CpecTaBa
JIETUMHYIHO JIOHETH y CKJIay ca mpuxBaheHuM Mepama.

oOyxBalieHe akTUMa
KOjuMa ce CIPOBOJIE
OBH TOCTYIIIH &
KOjH c€ JJOHOCE Ha
OCHOBY 3aKOHCKHX
U MOJI3aKOHCKUX
akaTa Kojuma ce
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perynuiie oBa

obnact
P. op. Ha3us mepe HNugukarop AKTHBHOCTH Hnaukarop | Oarosop | pok | IlorpedoHn Hamomene
mepe HCIYH€HOCTH " HHU pecypcu
(kBaJMTETa) MEpe AKTHUBHOCT | cy0jekar
"

10.2.1 |dedunucaru I'pan 6u Tpebano nay | ['pan Vxkune je u 1o caga | HacraButu | I'pagonau On 3a
JaBHU MHTEpECy |CBAaKOM IOj€JMHAYHOM | Y CBaKOM IIOj€IMHAYHOM | ca IPaKCOM | €JHHMK | yCBajam | CIIpoBoheH
00JIaCTH jaBHOT | jaBHOM IO3HBY OJIMKE JaBHOM TIO3UBY nepunucam | rpama | aJIAll-a € OBe
nHpOpMHUCaEHa ne(pUHUIIE JTOKAITHO Jne(pUHNCAO JTOKATHO a jaBHOT Yxuna AKTUBHOCT
KOJH je y CKJIaay | crenuduya jaBHA ciennpUIHU jaBHA HHTEepeca U HUCY
ca UHTEpeC y 001acTi MHTEpEC y CKIIaay ca NOTpeOHH
cnennpuIHOCTUM | HHPOPMHCamka, ca [Ipasunnukom Brnane PC JIONaTHU
a JIOKaJIHe 00aBe3HOM OTPaIOM O 0 Cy(UHAHCUpAILY pecypcu
3ajeIHULE. TOME J1a npojexara 3a

nHpOpMHUCaEkE 0 pary OCTBapHBAaE jABHOT
opraHa rpaja Ykuia, UHTEpeca y 00macTi
npemMa 3aKkoHy, HUje jaBHOT HH(pOpPMHCAHA
JIe0 JaBHOT UHTEpeCa;

MoJa3Ha OCHOBA 3a

neduHUCame

JIOKaJHOT

CHEM(PUIHOT jaBHOT

HHTEpeca y jaBHOM

uHpOpMHUCay MOTY

na Oymy cTparelika u

pa3BOjHA JIOKYMEHTa

rpaga Yxuna.

10.2.2 | ¥YcnocraButu O06age3y je moTpeOHO PacniucuBanu jaBHu On 3a Jleo Mepe koju
obaBe3y YCIIOCTaBUTH Y KOHKYpCH Ipafia Yxuua yCBajam | CIpPOBOhEH | ce OJJHOCH Ha
JieTaJbHUje U nucaHoj gopmu, HHCY caJpKallu a JIAII- € OBe OrpaHUYaBaHE
IpeLu3Huje JIOHOLIEHEM JUCKPUMHHATOPCKE a. aKTUBHOCT | HEPOIOPLIUOHA
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perynamuje
nporeca
cnpoBohema
KOHKYpca 3a
cybrHaHCUpamke
mpojexara y
o0nactu jaBHOT
nHpOopMHUCamba.

akra/ob6aBesyjyher
YIYTCTBa KOjuM OH ce
MIPONHCaIo
n3beraBame 10 caja
Hajyenrhe yOUeHUX
31moynoTpeda u
HEMPaBUIIHOCTHU KOje
cy youene. [Ipyrum
peurnmMa, oBa BpCTa
perymanuje Tpeba na
00e30e11 HajMambe
cienehe:

UzGerasame
TMCKPUMHHATOPCKHUX
yCIIOBa y jaBHOM
KOHKYpCY (Ha mpumep,
KOHKYpC HE MOXe
OUTH OrpaHUYEH CaAMO
HAa je/iaH TUI Meuja
WJIN caMo 3a Meuje
Ha ofipeheHoj
TEPUTOPHjH);
3abpany
MPONUCUBAA
U3BelITaBama 0 paay
rpajia ¥ BbeHUX OpraHa
Kao JIeo jaBHOT
uHTEpeca y
uHpOpMHUCamy;
OrpanunuaBame
HETPOTIOPIIHOHATHO
BEJIMKE PA3JIMKE y
M3HOCY CpeJCTaBa 3a
MEJIjCKEe MTPOjEeKTe

yclioBe (HHKaJa ce Huje

KOHKYPC OI'paHH4aBao Ha
camo oapehenn tun

Me/Ifja HUTH 3a MeJivje Ha

onpeleHoj TepuTopHju)
Omtyke rpagoHavYeHUKA
O pacrmojenu CpeacTasa
ce yBeK JOHOCE Y3
00pasnoxeme u ca
o0pazmokemeM ce U
00jaBJbyjy Ha 3BaHUYHOM
cajTy Tpaga Yxuia

U HUCY
noTpedHn
JONIaTHU

pecypcu

JIHO BEJIMKE
pasiuKe y
U3HOCY
cpencrasa 3a
MeJIHjCcKe
NpojeKTe, He
MOXe ce
Mpey3eTH jep
W3HOC CpejicTaBa
3a MojeInHe
MPOjEKTE 3aBUCH
ox Beher Opoja
YHHWJIALA!

-BHCHHE
cpezacTaBa Koja
ce onpehernm
IpojeKTHMa
Tpaxe;

-OlleHa MPOjeKTa
O CTpaHe
KOMHCH]E;

- IpYTUM
CHEIUPUIHOCTH
Ma.
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KOJUM C€ OYHIVICTHO
(haBopu3yjy mojenuHu
MeHjH;

YBoheme obaBese
HAaJUIe)KHOT OpraHa 1a
YBEK 00pa3ioxku
o10anuBame OTyKe
KOMHCH]€ O JOJeIH

CpencTaBa.
10.2.3 |OGe36enutu iyny |Ilyna Pememem o o0pazoBamy Honeto | I'pamonau On 3a

TPAHCHAPETHOCT |TPAaHCIAPEHTHOCT Komucuje npenBunetn u | Pememe y CJIHUK | yCBajaw | CIpoBohew
KOHKypca 3a npoiieca ce aKTMBHOCTH KojuMa he ce | ckiany ca rpaga |aJIAll-a| eoBe
cybuHaHcupame |006e36ehyje kpo3 00e30e1uTy myHa AKTUBHOCTH | YXHIla AKTUBHOCT
npojexara y 00jaBJbUBAKE CBUX TPAHCHAPEHTHOCT Ma U HUCY
o0nacTu jaBHOT JIOKyMeHaTa Koju nporieca noTpeOHn
uHpOpMHUCama. HacTajy y TOKY JI0/1aTHU

cripoBohema pecypcu

KOHKYpCa, a HAPOYHUTO
JIOKyMeHara Koju
HACTajy y pamy
KOHKYpCHE KOMHUCH]E,
JaBHOCT cacTaHaka
KOHKYPCHE KOMHCH]E U
yuemihe
3aWHTEPECOBAHUX
MpeACTaBHUKA
JaBHOCTH Y HIXOBOM
pany - rpahaHCKuX
nmocMmarpaya (0e3
npaBa OUTy4YHBamba) U
CIIMYHO; JIPYyTHUM
pednma ,,jaBHOCT MOpa
OUTH y TOTITyHOCTH
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yIO3HaTa ca TOKOBUMA
HOBIIa KOjU C€ TPOLIN
y MEJINjCKOM CEKTODY,
Kako 6u Morvia aa
JOHOCH HH(OpPMHCaHE
OJIITyKe y Be3H ca
n300poM Mearja
MyTeM KOjUX Ce
uHpop™MuIIe”

10.2.4

YcnocraButu
eJIeMEeHTe
ynpaBJbamba
CyKoOOM HHTepeca
YJIaHOBA
KOHKYpCHE
KOMHCH]j€ Koja
CIPOBOJIU KOHKYPC
3a
cy(bUHaHCUpPAHE
npojekara y
00J1acTH jaBHOT
nHpOpMHUCama.

Enementu ynpasibama
CyKoOOM HHTepeca
MOPa3yMeBajy
HajMame crezaehe:
ITornucuBame u3jase
0 HEMOCTOjamky
MIPUBATHOT UHTEpECa y
BE€3HU Ca yUYeCHHUIIMMA
KOHKYpCa;
YcnocTaBibame
WHCTUTYTa u3y3eha y
CJIy4ajy TIOCTOjamba
MIPUBATHOT MHTEpECA:
IIponncuBame
OATOBOPHOCTH 3a
YJIaHa KOMUCH]E 3a
Kora ce YTBPIH Ja je
010 y cyko0y
UHTEpeca;
YenocTaBibame
HUHCTUTYTA
MOHUILTaBaba OJUTyKa
3a Koje ce yTBpAu J1a
Cy JIOHETE Y

Pemersuma o0 o6pazoBamy
KOMHCHja 00aBE3HO
NPOIUCATH EJIEMEHTE U3
UHJMKaTOpa
UCITyEEHOCTH
(kBanmuTeTa) Mepa Koju ce
OJTHOCE Ha CYKOO
UHTEepeca

JloHeTta
Pememwa y
CKJIaly ca

aKTUBHOCTH
Ma

I'panonau
SJTHUK
rpajaa

Vxkuna

On
yCcBajam
a JIAIl-a

3a
crpoBohem
€ OBe
aKTUBHOCT
U HUCY
noTpeOHn
JI0/1aTHU

pecypcu
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OKOJIHOCTHMAa cy1<06a
HHTCPECA.

10.2.5

O0e30enuT
obaBe3He
eIIEMEeHTe
MOHHUTOPHHTA,
eBaTyalje u
¢buHaHCH]CKE
KOHTPOJIE HaJ|
MPOjEeKTUMA Y
o0nacTu jaBHOT
nHbOpMHUCaHa
KOjH ce
(uHaHCHpajy U3
JjaBHHX M3BOpA.

[TorpebHO je
MIPEABHUICTH SIEMEHTE
MOHHUTOPHHTA,
eBalTyalfje u
¢buHaHCH]CKE
KOHTpOJIE HaJ
MpOjeKTUMa OJ jaBHOT
UHTEpeca y obnacTtu
nHpopMuUCama, ca
obaBe30M
00jaBJbHBamka CBUX
M3BEITaja O
pesyiraruma
MOHHUTOPHHTA,
eBanyaluje u
(uHaHCH]jCKe
KOHTpOJIC Ha HHTEPHET
Mpe3eHTaljH Tpajia
Vxuna;

OcumM Tora, Tpaj
Vxune Tpeba na
3axTeBa KOIHje CBUX
MENIMjCKUX caapkaja
KOJU C€ TPOU3BOIH
JaBHUM HOBIIEM, Ka0
obaBe3aH 110
nokymeHranmje (y3
(uHaHCH]jCKE U
HapaTUBHE U3BEIITAjC)
KOjJUM ce TpaBJia
MOTPOILICH HOBAII.

OnykoM 0 pacrofenu
cpezacTasa 3a
cy(puHaHCHpaE jaBHOT
UHTEpeca y 00IacTi
jaBHOT HH(OpPMHCamHa
npeaBuaeTu obaBese u3
UHJMKaTOpa
UCITyHeHOCTH
(xBanuTeTa) Mepa

JloHeTa
Opnyka y
CKJIaIy ca

aKTHBHOCTH
Ma

I'panonau
CITHUK
rpanua

Vxkuna

On
ycBajam
a JIAIl-a

3a
cnpoBohem
€ OBe
aKTHBHOCT
U HUCY
noTpedHu
JONIaTHU

pecypcu
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Ob6aact 11: MHcneknujcku HAI30P

Onuc obmactu: Mmajyhu y Buay xapakrep u o0umM oBnamhema KojuMa pactiofiaxky jaBHH CITY>KOCHHUIIH 33 yKSHH 3a MHCIICKIIN]CKU HAJ30p, a Y [IHJbY
aJICKBaTHOT OCTBApUBama M 3alITUTE jaBHOT MHTEpeca (Ha mpuMep, nHTepeca y o0macTu 31paBiba u 0e30eaHOCTH rpaljaHa), cripedaBame KOPYIIje |
3nmoynorpeba y Be3u ca KopuinhemeM JaThX oBjiamhema IMa HapoOuuT 3Ha4aj y MPOIeCy BpIIema WHCIEKIWjCKOT Haa3opa. To je, m3Mely ocraor,
MPEMO3HATO U MIPHIIUKOM W3pajie MOJIa3HUX OCHOBA 33 YCBajamhe aKTyeTHOT 3aKOHA O WHCICKIUjCKOM HaI30py KOju je ycBojeH 2015. ronuHe. YKoJIMKO
je oBa BayKHA HAJISKHOCT JPKaBHE YIPaBe MOUIOKHA PA3THYUTAM KOPYNTHBHUM PU3UIMMA, IITETa KOja MOXKE HACTATH IMOTEHIIMjaJTHO UMa 030MJbHE
HOCJIEANIE TI0 jJaBHU WHTEpEC, MO >KUBOT, 3ApaBibe, 0e30€IHOCT M OCTBapHBambe pa3MuuTHX npaBa rpahana. KopynTuBHH yTulaj] y BpLICHY
MHCIEKIIMjCKOT Ha/130pa HacTaje, Ipe CBera, ycsiel KOHTakTa uiMel)y jimia koja Bplie HaA30p U HA/J3UPAaHUX cyOjekara, OJHOCHO YCIIeN YTHIaja KOju
Ha CiTy)KOCHHKe MOTY BPIINTH OHH HaJl KOjHMa C€ BPIIU HAA30D, a IITO je Kao MPOOIeM KOHCTATOBAHO U Y PE3yNITaTUMa Pa3IniUTHX UCTPAKUBAbA.

IIpema 3akony o mHCHEKHjckoM Haa3opy (“Cmyx6enu rmacauk PC”, 6p. 36/15), JJIC cy noOune 3HauajHe HaAJE)KHOCTH y 0071aCTH MHCTIEKIIH]CKOT
Ha/30pa U TO KAaKO y M3BOPHUM HaJUIEKHOCTHMA, TAaKO U Y HAJJEKHOCTHMA KOje Cy joj MpEeHeTe ca LEHTPAJHOT WM MOKPajUHCKOI HUBOA BIIACTH.
JlokanHoj caMoyTpaBH Cy JaTa oBiamhema /1a CaMOCTaIHO PeryJHile MojenHa MUTamka y 001acTH MHCIEKIM]CKOT Ha/130pa, HITO Y3 ONHUCAHE PU3UKE
0] KOpynuuje cTBapa norpely J1a ce oBa o0iacT Halje U y JIOKaJIHOM aHTHKOPYIILHUjCKOM IUIaHy. Y OBOM CMHCIY pPeYd HapOYUTO Cy BaKHA JBa MOJba
OBE€ HAJUIEKHOCTH: 1) mpolieHa pU3MKa M IUIaH MHCHEKIM]CKOr HaJ30pa U 2) KOOpAMHAIMja M YHYTpallllha KOHTPOJIa MHCIEKIM]CKOT HaJ30pa Koje je
HEOMNXOJHO ycrocTaBUTH Ha HUBOY JJIC.

Hws 11.1. CMameme IUCKPennoHUX oBaanhema 1 Beha TpaHCMAPEHTHOCT y MOCTYNAalkhy HHCIIEKIMJCKHUX CJIYK0M rpaja Ykuna

Nuaukaropu nn/ba ba3na BpeaHoct HubaHa (MpojekToOBaHA)
HHANKATOpA BPEAHOCT HHAUKATOpA

YcBOjeHM HHTEPHU aKTH/YITyTCTBA/MPOIIeype Ha HUBOY Irpajia Koje MPOIucyjy o ycBajama JIAII- |1 ycBojeHa jaBHA MOTUTHKA
obaBe3e rpaja Ja BpLIe NPOLEHY PU3UKA M y4eCTAIOCT BpLICHa HHCIICKIM]CKOT  |a JIoHeTa | jaBHa
HaJ30pa Ha OCHOBY IIPOLIEHE PH3UKA U3 CBOj€ M3BOPHE HAUIC)KHOCTH, Ka0 U MOJINTHKA KOjOM Ce
o0aBe3e J1a BpIlie MPOIEHY MOCEOHNX PU3HUKA, KOjU Cy crieln(UIHH 3a CBAKY ypehyje oBa obmact
JIOKaJIHY 3ajeJHHUILY;

JaBHO TOCTYITHM CBU €lEMEHTH Je(pUHICAHH Y IPETXOJHOM UHHKATOPY.

P. op. Ha3us mepe HNuaukarop AKTHBHOCTH Huaukarop | Ogrosop | pok | IlorpedoHn Hamomene
mepe HUCIYH€HOCTH " HHU pecypcu
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(kBasTETa) Mepe aKTHBHOCT | cy0jexar
"

11.1.1 |IIpomucaru UnTepuum [IpaBunnank PegoBuo | I[pamonau | Opn 3a A:kypupa ce
noce0He eJIeMEHTE | aKTOM/YITyTCTBOM rpaloHAaueITHAKA JIOHET U | Q)XypUpaTH | €JHHUK | yCBaja | CIpOBOhEH | jeIHOM roauIH:e
MIPOIICHE PU3WKA U | IeTaJbHH]E npuMemYje ce. [paBuiHuk Ba € OBe
Yy4ecTanocT peryaucasna oBa Mopa ce penoBHO y CKJIany ca JIAIl-a| akTMBHOCT
BpIICHHa 3aKOHCKa 00aBe3a, aXypupaTH MPOIIEHOM U HUCY
MHCTICKIIN] CKOT OIHOCHO ozpehen pu3UKa u noTpeOHH
Haj30pa Ha HauuH/(dopMa y K0joj 3aKoHOM O JIOJIaTHA
OCHOBY IIPOLICHE | C€ MPOIMUCY]Y MHCIIEKLIH]jC pecypcu
pH3HKa U3 noceOHU eIeMEeHTH KOM
U3BOpHE NPOLIEHE pPU3HKa, Ha/130py
Ha/IJIeKHOCTHU YyUYECTaJIOCT BpILEHa
I'pana MHCTIEKIIN] CKOT

Ha/130pa U MjaHa
Ha/130pa U3 U3BOPHUX
Ha/IJIeKHOCTH.

11.1.2 |IIpomucaru UnTepuum Oobmnacr je oOyxBahena PenoBuo | I['pamonau | Opn 3a
o0aBe3y ycBajamba |aKTOM/yIyTCTBOM [TpaBuIHUKOM M3 Tauke | aXXypupaTd | €JHMK | ycBaja | CIpoBoOhem
poLenype 3a onpehena mporeaypa 11.1.1. [IpaBunHuK Ba € OBe
MIPOLICHY Koja Tpeba aa caipiku Mopa ce pe1oBHO y CKJIajy ca JIATIl-a| akTUBHOCT
noceOHUX pU3uKa |U3BOpe HH(popMaLja aXypupaTu HPOLIEHOM U HUCY
KOJHU Cy 0 JIOKaJIHO pH3HKa U noTpeOHH
cneuuuyHU 32 | cieUPpUIHUM 3aKOHOM 0 JIOAaTHU
CBaKy JIOKaJIHY pHU3HUIIMMA 32 CBaKy MHCTIEKLIU]jC pecypcu
3ajeIHUILY o0acT y k0joj ce KOM

BPILIY MHCHEKIH]CKH Ha/130py

HaJ130p, POIICHY
yTHIIaja pU3UKa Ha
CTame y o0JlacTuMa u
MPOIIeHY MOTpede 3a
HA/I30pOM y CKJIazy ca
pU3UIMA.
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11.1.3 |OGjaBsbuBaTH Enementu onncanu y |EnemenTu ce 06jaBibyjy u
noceOHe eleMeHTe | Mepu 00jaBJbeH! Ha PENOBHO aXKypupajy
MPOLICHE PU3UKA U | MHTEPHET
y4EeCTaJIOCT Ipe3eHTalMju Ipajia
BpLIEHa Vxuna;

MHCIIEKLIN]CKOT VYenocrapibeHa
Ha/130pa Ha o0aBe3a peloBHOT
OCHOBY IIPOLICHE | AXKypHpamba

pH3HKa U3

00jaBJbEHUX TMMOJIATAKA.

HacraButn
ca IpaKkcoM
o0jaBJbHBaH
au
penoBHOT
aXypHpama

Hauennuk
rpajicKe
yrpase

U3BOPHE
Ha/IJIS)KHOCTH, Kao
U MIPOLIEAYPY 32
HPOLICHY
MMOCEOHUX pU3HKA
KOJU Cy
cnenupuIHY 3a
CBaKy JIOKQJIHY
3ajeTHUILY

On
JOHOIII
cha
JIAII-a

3a
cnpoBolem
€ OBe
AKTUBHOCT
U HUCY
MoTpeOHU
JIO[aTHU

pecypcu

Mepa ce peanusyje

Huwb 11.2. YHanpehewe cucTemMa KoopAUHALMje M YHYTPallll-e KOHTPOJIe HHCIEeKIUJCKUX CJIy:K0M rpaja Y:kuna

HNugukaropn unba

ba3na Bpeanoct
HHIUKATOpa

Hmbana (mpojekToBaHa)
BPEeIHOCT HHAMKATOPA

YcBOjeHH aKkTH KOjEMa CE yCIIOCTaBIba/yHamnpelyje cucteM KoopAnHaImje 1
YHYTpAIIhe KOHTPOJIE HHCTICKIIN]jCKUX CITY>KOH

Jo ycBajama JIAII-
a ycBojeHa 1 jaBHa

MOJTUTHKA KOjOM Ce
ypehyje oBa obnacT

2 yCBOjeHE jaBHE TOJIUTHKE

P. op. Ha3us mepe Nuaukarop AKTHBHOCTH HNupuxarop | Onrosop | poxk | Ilorpednnu Hamnomene
Mepe HCITYH>€HOCTH H HH pecypcu
(kBasMTETa) Mepe aKTHBHOCT | cy0jexar
H
11.2.1 |Oppenutu opras, |OqIyKOM HaAJIEKHOT Houneto Pememe Honeto |Ilpencenn 3a PeannszoBana
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YHYTpallby oprana rpaga Yxxuna | I'paackor Beha kojum je peleme UK crnpoBohen aKTUBHOCT
opraHuszalMony |oxpehen opras, (dopmupaHo I'paackor | I'paackor € OBe
JEIVHULY WU YHYTpalllbha KOOPAMHAIMOHO TEJIO y Beha Beha AKTUBHOCT
TeJNO Koje OpraHu3alyoHa CKJIaay ca 3aKOHOM U HUCY
KOOpPJMHUPA JEAMHUILA WIH TEJO NoTpeOHH
MHCIIEKLIU]CKU KOj€ KOOpAUHHUpa JIOAaTHU
Ha/130p Hax MHCIIEKLIN)CKU Ha30p pecypcu
MOCJIOBUMA M3 HaJl IOCJIOBUMA U3
M3BOpHE M3BOpHE
Ha/IISKHOCTH HA/IJISKHOCTH Tpajia
I'pana Vxumna;

Onnyka Tpeda na

Ca/Ip>Ku U

neuHUCabE 1Ta

nogpa3ymeBa

KOOpAMHAIM]a U Y

4yeMy ce oHa orena (y

KOJUM KOHKPETHHM

aKTUBHOCTHMA), y

KaKBOM CYy OZHOCY

MHCTAaHIE KOja BpILe

KOOpAMHAIM]Y ca

Ha/IJIe)KHUM

WHCTIEKITU] CKUM

ciryx0ama U CIMYHO.

11.2.2 |OpranuzoBaru OnnykoM HaJJIeKHOT VYcBojutn u3mMeHe VYeBojena | [Ipencemn 3a Mepa ce camo
YHYTpaIIby opraHa rpaja Yxuua [IpaBwaHHKa O U3MEHA UK cripoBoherm | YCIIOBHO MOXKe
KOHTPOITY onpehen opran, OpraHu3auju U [paBunauk | Ipagckor € OBe NPUXBAaTHTHU a
UHCIIEKLUje U3 YHyTpalllbha cUCcTeMaTU3alMju PaJHUX a Beha aKTUBHOCT | cripoBelthe ce kaja
U3BOpHE OpraHu3alyoHa MecTa y rpaJCKuM u ce 0be30ene
Ha/IJIeKHOCTHU JEAMHULA WIH TEIO ynpaBama NoTpeOHH KaJpOBCKU
I'pana. KOj€ BPILIM KOHTPOITY Cy IOJaTHU |  KalalUTEeTH Yy

MHCTIEKIIN] CKOT pecypeu | I'paackoj ynpasu
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Haj30pa Hal
IMOCJIOBHMA U3
W3BOPHE
HaJJIEKHOCTH Tpajia
Vkuna.

11.2.3 |IIpomucaru OnnykoMm oxpenanutu VYeBojutu [IpaBuHHK O VYesojen | Ilpencenn 3a [IpaBunHuK ce
obnuke, jacHe W Tperu3He HAuMHY BpIICHa [paBuinuk UK crpoBohem MOJKE IOHETH
YUeCTaNoCT U OpraHHU3aIOHe YHYTpaIIbe KOHTPOJIe I'pagckor | I'panpckor € OBe nocje u3MeHa
HauyMH BpILICHAa MPETHOCTaBKE U MHCIIEKLIM]CKOT HaA30pa y Beha Beha aktuBHOCT | [IpaBunHMKa U3
YHYTpalIbe MPOLIEYpE 3a BpPLICHE |  HAJICKHOCTH Ipajia U norpebHu|  Tauke 11.2.2.
KOHTpOJIe KOHTpOJIE Y HAuYMHE Vxuna Cy J0JlaTHU
UHCIIEKLIUje U3 MOCTyTama y pecypcu
H3BOpHE ClIy4ajeBrMa y Kojuma
Ha/IJIe)KHOCTHU cy yrBphene
I'pana HEMPaBUJIHOCTH Y

pay MHCIIEKIIN]CKHX
CITYKOMH.

Ob6aact 12: TIpocTopHO M YPOAHMCTHYKO IUVIAHUPaHk-€ M H3TPaIkba

Omuc obmactu: Y OpOjHUM HCTpaKUBAaKMMa M aHAJIW3aMa Ipakce, o0lacT MPOCTOPHOr M ypOAHMCTHYKOT IIaHUpama U M3rpajme crana Mehy
HajpU3MYHHUjE TpoIlece ca CTAHOBHINTA HacTaHka kopymnmmje. OBa o0OmacT ce kao moceOHa menuHa Hanpia ¥ 'y HamwownamHoj crpareruju 3a 60pOy
NPOTHB KOpymIHje, ynMe Ou Tpebasio ma Oyay OTKIOmESHU KOPYNTHUBHH pU3UIM yrpalenn y Baxkehy perymaruy, kao u ga ce moOoJblIa mpakca Ha
ocHOBY Baxkehe perymatuBe. KoMIuieMeHTapHO CTpaTemIKOM M 3aKOHCKOM HUBOY, HHTEPHO PEryJIHcame Mpoleca y 0Boj 00IacTH je HEOIXOJHO, KaKo
O0u ce Ha CBMM HHMBOMMA (3aKOHONABHUM IPOIECOM Ha HAIIMOHAIHOM HHBOY, aJld M MPAaKTUYHUM CIPOBOhECHEM Ha MHCTUTYIIHOHATHOM HHUBOY, a
HapounTo Ha HUBOY JJIC) crpeunse HEMpaBWIHOCTH U 3J70ynoTpede, Koje yIIaBHOM M HACTajy Y OHHM CIIydajeBUMa KaJa y OCTBapHBamy INpaBa U
o0aBe3a KOPUCHHIM YCIIyra y OBOj OONacTH Joia3e y KOHTAaKT ca CIY)KOCHHIIMMa KOju OBe mporece 00aBibajy. OpraHu JIOKaJHE camMOylpaBe Cy
MHCTaHIIAa y KO0jOj J0Ja3W JI0 OBE BPCTE HWHTEPAKIHje, jep C€ Ha TOM HHBOY OIEPATUBHO CHPOBOJAE HAMISKHOCTH y oOmacTu ypOaHu3Ma M
rpal)eBUHCKUX TIOCJIOBa, OMHOCHO HMBO HAa KOM C€ MPUMEY]jy 3aKOHH y OBOj O0JACTH M Ha KOM C€ OJIydyje O IOjeIMHaYHUM 3aXTeBHMa, OIHOCHO
ciydajeBuma. OCUM Tora, KOPYNTHBHH PH3HIHM y OBOj OOJAacTW Ha JIOKATHOM HHMBOY MOTY HACTaTH M OHJA Kaja Ha/JICKHE JIOKAJHE CIyXO0e H
MHCTUTYIM]€ yCBajajy M MPHUMEHY]jy CBOja MPOCTOPHO-IUIAHCKA JOKYMEHTa, YuMe came oxapel)yjy jokanHo cnenuduvan OKBHP y KOM c€ IPUMEHY]Y
OIIITE 3aKOHCKE oApende o INIaHupamy. YIpaBo oapehuBame TOr OKBHpa IMOUIOKHO je oApeh)eHuM 1 He ManuM AUCKPEHOHMM oBiamhemrMa, Koja
Cy OYEKMBaHA W HEOIXOAHA, ajM KOja YKOJUKO Ce HE KOHTPOJIMILY W HE OrpaHM4aBajy, MOTY HapyLIMTH jaBHM MHTEpPEC HA INTETY Pa3IHMYUTUX
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IIPUBATHUX UHTCPECA.

[MocnenmuM mM3MeHamMa U JolyHaMma 3akoHa O MJIaHWpamwy W usrpaamu u3 peuemopa 2014. rogune (“Ciyx6enn rmacauk PC”, 6p. 72/09, 81/09 -
ucnp., 64/10 - omnyka YC, 24/11, 121/12, 42/13 - onnyka YC, 50/13 - ognyka YC, 98/13 - ognyka YC, 132/14 u 145/14) obyxsaheno je Buiie
3HauajHUX MUTamka Koja cajippke PU3MKE 3a HACTaHAK KOpYyMIHje, Kao LITO cy: 00jeubeHa NpOoLEAypa; PaHU jaBHH YBHUI; YpPOAHUCTHUKHU IPOjeKar;
noceOHM ciy4ajeBu (GopMupama rpal)eBUHCKe maplese; JONPHHOC 3a ypehuBame rpal)eBUHCKOTI 3eMJbMINTA, Kao U paj Komucuje 3a TEXHUUKH
nperesa odjexra.

Huws 12.1. OTkaamamkme pU3NKa KOpyNuHje y paay KOMHCHja W JAPYTHX OpraHa rpaja KoOju Cy HAJJIe:KHM y 00JIacTH NMPOCTOPHOT H

ypﬁa}mcnmlcor JIaHUPpakba U U3rpaambe

Nugukaropn unba

ba3na Bpeanoct
WHIUKATOpa

mbana (mpojekToBaHa)
BPEeIHOCT HHAMKATOPA

VYceBajame/yHanpeheme mocrojehux HHTEpHUX TpLEAypa U MpaBmwiIa pajaa
KOMHCH]ja ¥ IPyTUX OpraHa rpaja Koju Cy HaJUICKHH y 00IaCTH MPOCTOPHOT U
ypOAHUCTHYKOT TUTAHUPAkha U N3TPaIbhe

YcBojeH
ITocnoBHUK 0 paxy
Kommucuje 3a
IUTaHOBE Tpajia

2 yCBOjeHE jaBHE TTOJUTHKE

Yxuna
P. op. Ha3us mepe HNugukarop AKTHBHOCTH HNuaukarop | Oarosop | pok | IlorpedoHn Hamomene
mepe HUCIYH€HOCTH " HHU pecypcu
(kBaJMTETa) MEpe AKTHMBHOCT | cy0jekar
"
12.1.1 |VYcnocraButu YcBojeHe UHTEpHE Haunn pana Komucuje 3a AKTHBHOCT
obaBe3y u MpoLeaype Kojuma o1 ianoBe ypehen peann3oBaHa
npaBuiIa ce ypeano HauuH pana | [locmoBHUKOM O pamy

MOCTYyIama ca
npuMmendama Koje
HaJJIe)KHA
KOMHCH]ja 100Hje y
TOKY paHOT jaBHOT
YBHZA O U3PaaN

HaJJIC)KHE KOMHCH]jE U
Ha4YMH NOCTYTamka ca
npumendama Koje
MPUCTHUTHY y TOKY
JaBHOT YBU/IA;
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MIPOCTOPHOT,

OZIHOCHO
ypOaHUCTUYKOT
IUIaHa.

12.1.2 | YHanpegutu JaBHO 00jaBJbeHE CBE VY ckiany ca AKTHBHOCT
TPAHCMIAPEHTHOCT |PUCTHIVIE TPUMEI0e [TocrmoBHUKOM 0 pamy pean3oBaHa
paja HaJuIeXKHE  |M HCXOIM rmoctymnama | Kommcuje, cBe mpumenode
KOMHCH]j€ y TOKY |KOMHCHje WM JPYTUX | Ce pa3MaTpajy Ha jaBHO]
paHor jaBHOT opraHa rpaja Y:xuua CEJIHUIIM, YHOCE Y
YBHUJIA. Mo TUM TIpuMesI0ama. W3BEIITaj O jaBHO]

pacrnpaBy, YHHE CaCTaBHU
JIe0 TIOKyMEHTalije U Kao
TakBe ce 00jaBbYjy Yy
OKBHpY IlJIaHa Ha
3BaHUYHOM CajTy rpaja
Vxuma u y "Ciy:x6eHoM
JUCTY rpaaa Yxuna'.

12.1.3 |/Jeraspauje VYcBojeHn gonatHu Unan 63. 3akoHa o
MPOMHCATH KPUTEPH]YMH, IUTaHUPABY u
nporeaype nporeaypa U3rpajilbu MPONUCyje
ONTyYMBama ONTyYMBama U Mpakxca HaYMH OJUTyYUBamba
Ha/IJIeKHOT oOpasnarama Ha/IJIeKHOT

oprasa rpaja o
NOTBphUBamy Win
onoujamy
ypOaHUCTUYKOT
MpojeKTa

HAaJUIe)KHOT OpraHa
rpaza npuiImKoM
on0ujama Win
o700pema
ypOaHUCTUIKOT
MpOjeKTa 3a Koju
HaJ|JIe’Ha KOMHCH]a
TIOTHECE 3aXTEB Ha
OJITyIHMBAIGE.

oprama Tpaga o
NOTBphUBamy WM
onoujamy
ypOaHUCTUYKOT
mpojekTa U He
ocraBjba MoryhHocT
MIPOTHCHBAhA
JIOTaTHAX
KpUTEpHjyMa ox
cTpaHe JeIuHUIA
JIOKaJTHEe
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camoyIpase.

12.1.4

[Iponucaru
IpOLIEYpY 3a
MOCTYTIamke
Ha/IJIEKHUX
oprana I'pama y
MOCEOHUM
ClTydajeBUMa
bopmupama
rpal)eBUHCKHIX
napIesa yKOJIHKO
TUTAHCKA
JTOKYMEHT HHje
JIOHET, Kao U 3a
MIPUXBATAHE
JPYrUX J10Ka3a o
peleHnM
HMMOBHHCKO-
IIPaBHUM
OZIHOCHMA.

[Iponucane
Iporeaype 3a
MOCTYTIake
Ha/IJIeKHUX OpraHa
rpaga Yxuua y
moceOHuM
CllydajeBHMa
bopmupama
rpal)eBUHCKHX
napresnna yKOJIHKO
TUTAHCKH JIOKYMEHT
HUje JIOHET, Kao  3a
MIPUXBATAE JPYTUX
JI0Ka3a O PEIICHUM

HMOBHWHCKO-IIPaBHUM

OZIHOCHMA;
Onpeheno mra cy To
JpYTH JOKa3H.

JIOHEeTH yIyTCTBO

HaueHHUKa KojuM he ce
perynucaTy oBa odnact

Honero |Hauennuk| Jyn

VYnyrctBo |Haanexue | 2018.r
I'pancke | omune
ynpase

3a
cnpoBolem
€ OBe
AKTUBHOCT
U HUCY
noTpeOHH
JOIAaTHH

pecypcu

Hus 12.2. CmameHa auckpenuoHa opiaamhema rpaga Ykuma y npouecy oapehuBama J0JaTHHUX NOTOAHOCTH 3a Iuiahame gompuHoca 3a
o0jexTe o1 MoceOHOT 3HA4YAja 32 pa3Boj rpaaa Yxuma

I/IlmmcaTopu Inba

ba3na BpegHoct

HubaHa (MpojekToOBaHA)

MOJIUTHKA KOjOM Cce
ypehyje oBa obmact

HHIUKATOpA BPeIHOCT HHAMKATOPA
YcBojeH akt kojuM he OMTH ponMcaHu KPUTEPHjyMH 3a AaBame craryca o0jekra |/lo ycBajama JIAII- |1 ycBojeHa jaBHA ONMHUTHKA

0J1 TOCeOHOT 3Havaja 3a pa3Boj rpaja, Kao U Mpolreaypa 3a O[UTydnBame 0 OBOM  |a HHje JTOHeTa

MUTamYy. HUjeHA jaBHA




P. op. Ha3us mepe Nuaukarop AKTHBHOCTH Hupuxarop | Oarosop pox | [loTpedn Hamomene
Mmepe HCIYH€HOCTH " HHU "
(kBajMTETa) MEpe AKTHBHOCT | cy0jekar pecypcu
"

12.2.1 |IIpomucaru YCBOjeH aKT Koju YeBojutu Omnyky VYcBojena [pencenn | Centem 3a
yCIOBE U nedunumre ycinose u | CkymmTuHE Tpana kojom | Ommyka UK Oap crnpoBohe
KpUTEpHjyMe 3a |KpHUTEpHjyMe 3a he ce mpormcaru Ckynmrune | Ckymmru [2018.rox| me oBe
JlaBame CTaTyca  |J/aBame CTaryca KPUTEPHjYMH 32 IaBambe | Tpaja HE rpaja |WHe AKTHBHOC
o0jekTa of o0jekTa o moceOHOT | cTaryca 00jeKTa o1 TH HUCY
MoceOHOT 3Havyaja |3Hauaja 3a pas3Boj noceOHOT 3Havaja 3a noTpedHn
3a pa3Boj I'pama. |rpanma Yxkuna. pa3Boj rpaja JI0/1aTHU

pecypcu

12.2.2 |IIponucaru YCBOjeH aKT Koju Omnykom 3 Tauke 12.1.1. | YeBojena [pencenn | Centem 3a
1110101 (137 0)% nedUHUIIE IPOIeaypy | 00yXBaTUTH U OBy oOnact |Omiryka WK Oap | cmpogohe
OJUTyYMBamba O OJUTYYMBamba O 1aBamby Ckynmrune | Ckymru |2018.ron| mwe oBe
JlaBamy cTaryca |craryca 00jeKTa of rpaja HE Tpaja WHE | aKTUBHOC
o0jekTa ox MoceOHOT 3HaYaja 3a TH HUCY
MOCEOHOT 3Havaja |pa3Boj rpaja YxKuIia. MOTpeOHU
3a pa3Boj I'pana. JI0/1aTHU

pecypcu

12.2.3 |IIponucaru YCBOjeH aKT Koju Omnykom 3 tauke 12.1.1. | YeBojena [pencenn | Centem 3a
yCIOBE U MPOTHCYje yCIoBe U |00yXBaTHTH U OBy obmacT |Ommyka UK O6ap | cmpoBohe
KpUTEpHjyMe 32 | KpHTEpHjyMe 3a Ckynmrune | Ckymmru |2018.ron| mwe oBe
onpehuBame onpehuBame JOAaTHUX rpama HE HHE aKTHUBHOC
JIOTaTHAX MOTOTHOCTH 32 rpaaa TH HUCY
MIOTOTHOCTH 32 ahame JonpuHOCca NOTpeOHH
mwrahame 3a 00jeKTe 011 JIOJaTHU
JONpUHOCA 32 noceOHOT 3Hauaja 3a pecypcu
o0jekTe of pa3Boj Tpajia Yxuia,

nmoceOHOT 3Havaja
3a pa3Boj I pana,
Ka0 ¥ 32 YMambeHhe

Kao ¥ 32 YMambeHhe
M3HOCA JIONIPUHOCA 32
o0jekTe cTaHorpajme.
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u3HOCa
JONpHHOCA 32
o0jekTe

CTaHOTPa/IhC.

Obaact 13: ®opmMupame paaHUX TeJia HA HUBOY I'pajia Y:KuLa

Onuc ob6aacTu: Ynanom 36. 3akoHa O JIOKAaHOj camoympaBu npeasuleHo je ma ckymmruHa JJIC ocHMBa cTamHa WM MOBpEMEHA pajHa Tena 3a
pa3Marpame NMUTama U3 ’eHe HAIJICKHOCTH, JaBalbeé MUILJBEHA Ha MPEIJIOTe MPOMHCca U OMIyKa KOje TOHOCH, Kao M 3a 00aBJbambe APYTHX MOCIOBA
yrBphenux craryrom. C apyre cTpaHe, 3akoH MPONHCYje Ja ce MHTama Opoja, m300pa, Kao M MpaBa U TY)KHOCTH TMPEICEAHNKA U YWIAHOBA OBUX Teja
y1Bphyjy Craryrom JJIC. Mako HOpMaTHBHH OKBUp M Ipakca He yka3yjy HY)KHO Ha TMOCTOjare HEKOT 07 00JIMKa KOpyNIHje y mpouecy GpopMupama u
paza paJHUX Tesa, HAYMH Ha KOjU je oBa 00JacT peryiucaHa, Kao M MOAALM W aHaJIW3e INpakce Y OBOj 00JacTH ykasyjy Ha 3HayajaH CTeleH
HETPAHCNApPEHTHOCTH, BeJIMKa JUCKpEIMOHa OoBjlamhema OCHHMBaya paJHMUX Tella U CaMUX paJHUX Teja, Ka0 U Ha MOTEHIMjaJHy Hee(pHUKACHOCT U
HECBPCUCXOHOCT y TPOLIEHY jaBHUX pecypca. Ha mpumep, noctojehn HopMaTuBHU OKBHp He Mpeasuha GopMupame perucTpa, OAHOCHO jeTUHCTBEHE
eBUJICHIIMj¢ Ha HUBOY OWJIO KOT OopraHa jaBHe BiacTH, ma Hu Ha HuBOYy JJIC, a y kojoj Ou ce Hamasunu mojmanu o GopMupamy, YKYIHOM Opojy H
YTPOLIEHNM CPEICTBUMA 3a paj CTAJHHUX M NOBPEMEHUX pajJHUX Tela, Kao U O pe3ylTaTiMa BUXOBOT pajia U MOCTUTHYTHM IMJbeBUMA. YIIPaBo 300T
3alITUTE jaBHOT HMHTEpeca, KOju MOXKe OWTH HapylleH MocTojehMM HauyMHOM Ha KOjU ce y Tpakcu oaBuja (dopMupame, (QYHKIMOHHCAKE H
(uHaHCUpamke paJHUX Tella, OBa OOJIACT HA HUBOY JIOKAJIHE CaMOyINpaBe MOXKE 3HadajHO OWTH yHampeleHa Kpo3 yCBajame M NMPUMEHY JIOKAJTHOT
AQHTHKOPYIIIM]CKOT TUIaHa, HApOYHTO y cienehnM uaeHTH()UKOBaHUM MPOOIEMHMA: OAYCYCTBAa jEAMHCTBEHE €BHJICHIMjE O (OpPMHUpPaAY, YKYITHOM
Opojy M YTpPOIIEHHM CpEICTBMMAa 3a pajJl CTAJHUX W TOBPEMEHUX pPAaTHHUX Tella, OJACYCTBA jaCHO TOCTaB/bCHUX NWJBEBA, 3a/aTaka W POKOBA,
HEMOoCTOjamka WM HeaJeKBaTHOI' MPaBHOI OCHOBA 3a (JOpMHpame paJHUX Tesa, OACYCTBA jJaCHUX YCIIOBa W KpPUTEpHjyMa 3a W300p 4IaHOBa paJHOT
Tesa ¥ BUXOBOT Opoja, peryiucama npaBa Ha HaKHay M HejaCHOT ofjHOca U3Mel)y paJiHuX Tejla M peJOBHUX MOCIIOBA APYyTrux oprasa u ciyxou JJIC.

s 13.1. YenocTaB/beH CHCTEM OITOBOPHOCTH M KOHTPOJIe Y mpouecy (opMupama U paja paJHUX TeJla HA HUBOY Ipaja YiKuua

Nugukaropn unsba ba3na BpegHocT Hmbana (mpojekToBaHa)
HHAUKATOpA BPEeIHOCT MHIMKATOPA
YcBojeHe jaBHE MOTUTHKE Ha HUBOY T'PaJia KOjMa Ce YCIIOCTaBJha CUCTEM Jlo ycBajama JIAIl-a |2 ycBojeHa jaBHA MMOJMUTHKA, HACTABUTHU Ca
OJITOBOPHOCTHU M KOHTPOJIE Y TIporiecy (hopMupama 1 paja paJHux Teia yCBOjeHe 2 jaBHE MPAaKCOM MPONHCHBamba Mepa u3 nusba 13.1
TIOJIUTHKA KOjOM ce y MOjeIUHYHIM aKTHUMa O (hOpMHpamby
ypehyje oBa o0macT, |pamHHX Tema.
Kao ¥ MojeIMHAYHU
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aKTH 0 popmupamy
paznHux Tena

HAIIOMEHA Craryrom rpana Yxuna ("CayxOenu auct rpaga Ykuma" 6poj 25/17-npeunithed TeKcT) je mponucad 0poj CTaTHUX paTHUX
Tena, m300p, MpaBa U AY’)KHOCTHU TPEICEAHNKA U WIAHOBA PAJHHUX TEJa, a Takole je mpomrcaHo Ja ce aKTUMa 0 00pa3oBamy MOBPEMEHHUX PAJIHUX Tea
yTBphyjy BMXOB Ha3WB U 00JIACT 3a KOjy c€ OCHMBA, 3aJalli PAJHOT Tela, Opoj WIiaHOBA PAaIHOT Teja, POK 3a M3BPIICHE 3a7aTaka, paBa U Ay>KHOCTH
NpeACceIHNKa ¥ YIaHOBA PaJHOT TeJa U Ipyra MHTamka Ol 3Hadaja 3a pajl paJHor Tea.
Pan pagaux tena je mpomucan [locnoBaukoM o0 paxy Ckymimtune rpaga ("CiyxOenu JucT rpajga Yxuna" 0poj 45/14-npeunmihen tekct). Mmajyhu y

BUJy YMI-CHHILY Ja, MOpe] cBera mponucaHor CTaryToMm, YJIaHOBU PAJHUX Teja, KAKO CKYNIITHHCKUX, TAKO U PaJHUX Teja APYIHMX OpraHa rpaja

Vxuna, cem Komrcuje 3a moranoBe, He IpuMajy HaKHAIy 3a CBOj pajl, CMaTpaMo Ja Hema rmorpede 3a mpey3uMameM Mepa u3 musba 13.1.

Hanmomumemo u na ¢y Omiyka o obpaszoBamy Komucwuje 3a miaHoBe rpana Yxwuna ("CiyxOenu JiveT rpana Yxwuma" 6poj 13/17), koja mpomnucyje
HaKHaJIy 3a pajJ 4WiaHOBa ca jaCHUM KpHUTEpHjyMuUMa 3a ofapehuBame Te HakHajae U Pemieme o mmMeHoBamy uiaHoBa Komucuje o0jaBibeHUH Y
"Cnyx0eHoM JuCTy rpaza Yxuua'.

P. op. Ha3us mepe HNuaukarop AKTHBHOCTH HNuaukarop | Ogrosop | pok | IlorpedoHn Hamomene
mepe HCIYH€HOCTH " HHU pecypcu
(kBaJMTETa) MEpe AKTHUBHOCT | cy0jekar
"

13.1.1 |YcnocrtaButu Obage3a 3a Mepa peanrzoBaHa

obaBe3y yCIIOCTaBJbEHA Ha crnpoBohen

ne(puHrCcCamba HUBOY OINLITET aKTa € OBe

UJbEBA, 33/1aTaKa |WIU HA APYTH HAYMH AKTUBHOCT

(axTUBHOCTH) H mpomnucaHe obasese 1a Y HUCY

pPOKOBa y KOjUMa | CBaKH I10jeJHHAYHI noTpeOHH

paaHo Temno aKT 0 popmMupamy JOAaTHH

ocTBapyje PaAHOT TeNna CaapK U U pecypeu

3aJlaTKe, OTHOCHO |IIMJbEBE, 3a]IaTKE

y KOjuMa (axkTUBHOCTH) U

M3BEILTABA pPOKOBE y KojuMa

OCHMBA4a O CBOM
panay.

PaJHO TEJIO OCTBapyje
3aJ1aTKe, OMHOCHO Y
KOjUMa OCHHBaYa
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H3BCIITABa O pamay.

13.1.2 | YcnocTtaButu Obage3a 3a [Tpunvxom
o0aBe3y HaBol)ema | yCIIOCTaBJhEHA Ha cnpoBolem hopmupama
MIPaBHOT OCHOBA | HUBOY OIILTET aKTa € oBe pajHux Tena
3a (hopMUpam-e WIN Ha JPYT'y HAuYuH AKTUBHOCT opraHa rpaja
CBaKOT nponucane obasese 1a U HUCY Vxuma yBek ce
TI0j€IMHAYHOT CBAKH I10jeJMHAYHI noTpeOHH HaBOJIH, TIOPE
pazaHor Tena. aKT 0 popMupamy JOAaTHH orrTe

pasHOT Teia Caap KU U pecypeu HA/IJIC)KHOCTH U
MIPaBHU OCHOB 32 JpYyTH IIPaBHA
(dhopmupame koju Hehe OCHOB, CEM y
OWTH caMo U OIIITa cllydajeBUMa Kajia
HaJ[JIE)KHOCT (hopmupame
npeasulerna 3aKOHOM pajHuX Tena Huje
0 JIOKAJTHO]J npeasul)eHo
caMOyIpaBu. JIpYyTUM IIponucumMa
aJI¥ MOCTOj!
olpapJaHa norpeda
32 BUXOBUM
dhopMupamemM, 1ITO
ce 1ocebHo u
oOpasnaxe
HPUINKOM
JI0CTaBJbamba
npeziora.

13.1.3 | YcBojutn Obage3a 3a Mepa ce peanusyje
obaBe3yjyhe yCIOCTaBJbEHA cnpoBolem
ycIIOBE U oceOHUM OIIITUM € OBe
KpUTEpHjyMe aKTOM, U3MEHaMa AKTUBHOCT
MPUITHKOM CraryTta wim U HUCY
HMEHOBamba ITocnoBHuKa o pagy NoTpeOHH
yjiaHoBa paaHux | CkynuiTuHe rpajga JIOAaTHU
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Tena. Vxuua; ycioBu u pecypcu
KPUTEPUjYMH CY
rapasr 3a To Jia
YJIaHOBHU paJHUX Tella
Tpeba na Oymy
HMMEHOBAHHU Kao
CTpYy4Hally 3a
MojelMHe 00JIacTH
KOjuMa ce paJHa Tena
Oase.

13.1.4 |Perynucaru [Turame npasa Ha 3a Cem Komucuje 3a
NUTalkE HAKHAJa |HakHaTy ypeheHo cripoBohen | IIaHOBE, YIAHOBU
3a pajy paJHUM |OIIIITUM aKTOM I'paja; € OBe paaHux Tena
TeauMa. MOjeIMHAYHE OJUTYKE O AKTUBHOCT opraHa rpaja

bopMupamy pagHuX U HUCY | YKHLIa He IpUMajy
Tena casipike NoTpeOHH HaKHaJy.
oOpaznoxeme noTpede JIOJTaTHA

3a OCTOjabeM WJIH pecypcu

HETIOCTOjamheM

HaKHAJE, Kao ’

HaunMHa oO0pavyHa, a

yCIen pa3muauTor

TUTIA ¥ 00MMa Tocia

Koju 00aBbajy pasHa

Tena.

13.1.5 |YcnocrtaButu Onnyka o dopmupamy 3a Mepa ce peanusyje
o0aBesy paaHor Tena 06aBe3HO cnpoBolem
JIOHOLIEHA OJUTYKE | Caip>KU U e OBe
o Gopmupamy o0Opasoxkeme mpeMa aKTHBHOCT
CBAaKOT PaJHOT KoMe O ce MOIJI0 U HUCY
Tea IpeTXoaAn YTBPAWTH 1A JIU CE noTpeOHH
aHamm3a JETTOKPYT TTOCIIOBA, JOIaTHH
noctojeher OJTHOCHO IHJHEBU U pecypcu
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MHCTUTYLMOHAJIHO |3aJaLly PaJHOT Teja
I OKBUpA 32 IpekJanajy ca
KOHKPETHY 00J1aCT. | HaJUIeKHOCTUMa Beh
nocTojehux oprana
rpaga Yxuna.

s 13.2. [ToBehana TpaHcHapeHTHOCT Y npouecy opMupama 1 paja pagHUX Tejla HA HUBOY Ipaja YKuua

Nnaukaropn nusba

ba3na BpegHocT

Hmbana (mpojekToBaHa)

HHANKATOpa BPeIHOCT HHAMKATOPA
YcnocTaBibeH jaBHO JIOCTYIIaH perucTap ca rmojanuMa o CBUM pagHuM tenuma Ha | Jlo yeBajama JIAIL- | OGjaBibeH perucrap
HUBOY Ipaza a HUje JI0OHeTa
HUjeHa jaBHA
MOJTUTHKA KOjOM Ce
ypehyje oBa obnact
P. op. Hasus mepe Nuaukarop AKTHBHOCTH HNupuxarop | Onrosop | pok | Ilorpednnu Hamomene
mepe HCIYH€HOCTH " HHU pecypcu
(kBaJMTETa) MEpe AKTHMBHOCT | cy0jekar
"

13.2.1 |OGe36enutu CaunmeH U Ha VY ToKy je m3pana ®opmupan |Hauyennuk | Jyn |3a
MOTITyHY HWHTEPHET perucrtpa u o0jaBibeH | HapnexxHe | 2018. | cipoBohem
JTOCTYITHOCT Mpe3eHTalHjH Tpajia perucrap Ha | TpaJcKe |TOIHHE € OBe
uHpopMarmja o | Ykuia o0jaBibeH 3BAaHMYHOM | YIpaBe AKTUBHOCT
CBUM PaJHUM perucTap Koju CaapKu cajTy rpaga 1 HUCY
TeIuMa Ha HUBOY | cienehe Vxkuna, y3 norpebHu
I'pana uHpopmarmje: 6poj, o0aBe3y JOJaTHU

Ha3UB M CaCTaB CBUX KOHCTaHTHO pecypcu
panHuX Tela; MpaBHU r

OCHOB 32 BbUXOBO aXypupama

bopmupame, MaHaaT
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KOjH je MOBepeH
pagHUM TeNnuMa,
[IJbEBE, AKTUBHOCTH,
POKOBE, BUCHHY
HaKHaJIe KOjy WIaHOBU
paaHuX Tena aooujajy
U JIpyre NosaTKe.

Oo6aact 14: JaBHe Ha0aBKe

Onuc o6aactu: JaBae HabaBKe ce, MpeMa CBOjOj MPUPOAH, TIEPMAHEHTHO Haja3e y (OKyCy pa3IuuuTHX aHTUKOPYIIIH]jCKAX jaBHUX TOJIHUTHKA, HE CAMO
y CpOuju. YcBajamem HOBOT 3akoHa O jaBHMM HaOaBkama 3 2012. rogmHe, ca HEKOIHWKO KacHUjUX m3MeHa u nomyHa (“CiyxOenn rmacauk PC”, Op.
124/12, 14/15 1 68/15), Crpareruje pa3Boja jaBHux HabaBku y Penyonuim Cpouju 3a nepuog on 2014. no 2018. roguHe 1 AKIIMOHOT TUIaHA 32 HEHO
cnpoBoleme, YUMmEHO je JOCTa IoMaka y NpaBlly CIpedaBama KOpyluuje y oBoj obmactu. Mmnak, nocanamima npuMeHa 3akoHa Beh je 3axTeBana
oapehene u3MeHe M JOMyHe, a MMoKas3aja je M Ja je Ha MHCTUTYLMOHAJIHOM HHMBOY Moryhe u moTpeOHO JA0IaTHO YHAIpeAWTH MPUMEHY MO3UTHBHUX
npormnuca y o0nacTv jaBHUX HaOaBKU. ATEHIMja je TO YTBpAWIA, H3Mel)y ocTasor, moceraMa HHCTUTYIMjaMa y TOKY KOHTPOJIE TUIAHOBA MHTETPUTETA, Y
KOjuMa jaBHE HabaBKe YMHE jeTHY OJ] 3ajeITHIYKUX 00JIacTH 3a 110 jaBHU CEKTOP.

Cy30ujame KopyIije U HETPaBIIIHOCTH y TIOCTYIIMMA jaBHUX HA0ABKU YECTO CE HaJa3H Yy KOJHM3HMjH Ca Mam¢ WIIM BUIIIEC ONPABIaHUM 3aXTEBHMA 3a
e(ukacHomhy MmocTymnaka, OMHOCHO ca moBehameM Op3MHE KOjOM ce 3a OTpede jaBHOT CEKTOpa U HErOBOT a/IeKBaTHOT ()YHKIIMOHHCAamka Ha0aBIbajy
nobpa u yciayre. OcuM Tora, 3axTeB 3a 00e30ehuBameM moTpeOHe KOHKYPETHOCTH Ha TPXKUIITY Takole je y TOjeIMHUM acleKTUMa y KOJIM3UjU ca
AHTUKOPYIIIMjCKAM TIONMTHKaMa M Mepama, Mako Ha MpBU momie] To Tpeba nga Oymy MelhycoOHO KOMIATHOWMIHM 3axTeBH, Beha KOHKypeHIIHja
nozapasymeBa Behy mel)ycoOHy koHTpoiy u3Mehy nonyhada, a TUME U cMambebe NOTEHIMjaIHUX KOPYNTUBHUX yTHLaja Ha Hapyuuone. To, MehyTum,
4ecTo HHje Ciydaj, jep ce y objacTiMa y KojuMa MOCTOjU OIITPHja KOHKypeHIMja, a ciaba OTMOPHOCT CHUCTeMa Ha KOPYNTHUBHE YTHIAje,
EKCIIOHEHIIMjaTHOo moBehaBajy u MHTEH3UTET U (opMe yTHIlaja TOHyhaua Ha Hapyduolle Aa Oaml oHU JoOHjy yroBop 3a ofpelheHy jaBHY HaOaBKYy.
Usmene u gomyne 3JH u3 2015. ronune cy moehane eUKaCHOCT M KOHKYPEHTHOCT, alld Cy HCTOBPEMEHO OTBOPHWIJIC HOBU U JOAATHU MPOCTOP 32
KopynTuBHE yTHunaje. OnHoc u3Mel)y pa3inunTUX 3aXTeBa U OYEKHBama OJ] MOCTyIaKa jaBHUX HAO0AaBKH, KOjU Cy Hekasia Mel)ycoOHOo orpannyasajyhu,
HE MOXKE jeJIHOM M yHampeja OUTH JaT Kao KOHauaH, Beh mpejacTaBiba CTAIHO TPakeHmke ONTHMAJHE Mepe y Kojoj he Tu 3axTeBuH OMTH a/leKBaTHO U
OIpaBJIaHO 3aCTYIUBEHHU, a CBE TO y HajOOJbEM jaBHOM HMHTEpecy. YIPaBO Y TOME JIEKH BaKHOCT MHTEPHOI peryjiucama OBHX MOCTYNAaKa y CBaKoj
nojenuHavyHoj MHCTHTYNHjH, Tla U Ha HuBOY JJIC. Jlok 3akoH naje OKBHp KOjH je OMNIITH M 3ajeJHUYKH 3a 110 jaBHU CEKTOp, CBaKHM MOjeTUHAYHH
pyKOBOAMJIAIl KOjU cMaTpa Ja Tpeba Ja ojaya aHTUKOPYIIMJCKH acleKT MOCTyNaka jaBHUX HAaOaBKM, MOXKE Pa3IUUUTHM MEXaHHM3MHUMa J00por
ynpaBJbama To U 1a yauHu. Kana je ped o opranmma JJIC, oBu MexaHH3MHU MOTY OUTH yrpal)eHn yrpaBo y JIOKaJTHH aHTHKOPYIIIIH]CKH TUTaH.

Wzmene u nomyne 3akoHa o jaBHUM HaOaBkama u3 2015. ronuHe campike pemiema koja ounriieqHo moBehasajy e(UKacHOCT MOCTyIaKa, ajlk Koja MOTy
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Ooutu mpoOneMaTHYHa ca CTAaHOBUINTA PU3MKa HA HAacTaHak Kopymniuje. Peu je o cienehum acmektuma koju he O6utu obpahenu y Moneny JIAIl-a:
cnpoBol)ery MEIIOBUTHX jaBHUX Ha0AaBKH M jaBHUX HAaOaBKU Malie BPEIHOCTH, MUTAY MMOKPETama MOCTYNKA jaBHUX HAOaBKU U3 Pa3iora XMUTHOCTH,
JIOKa3MBamy HUCITYHEHOCTH YCIIOBa 3a ydemhe y jaBHOj HaOaBIM, U TPAHCIIAPEHTHOCTH MOCTYIKa jaBHUX HaOaBku. Ocum Tora, caka JJIC je mo3BaHa

Jla 'y 0BOj 001acTH J0/1a ¥ Ipyre MJbEBE U Mepe JI0 KOjuX je JIoIa Ha OCHOBY CBOje MpaKce U MpobiemMa y cipoBoljery jaBHUX HAOABKH.

Huwsb 14.1: Cmameme 1 KOHTPOJIa JUCKPeHOHUX OBJIamhiemha NPUWINKOM /IOHOLIEHA OJIYKA 0 THILY jaBHUX Ha0aBKM Koje he OuTH pacnucan

Nugukaropn unsba

ba3na Bpeanoct
HHANKATOpa

Hmbana (mpojekToBaHa)
BPeIHOCT HHAMKATOPA

YcBojeHe U3MEHe U IOIyHE MHTEPHHUX aKara y 00JIacTH jaBHUX Ha0aBKH y MpPaBILy
JIeTaJbHUJET Peryncama CIpoBohemha MEIIOBUTHX jaBHUX HA0ABKH, JaBHUX
Ha0aBKH MaJie BPEJHOCTH U jaBHUX HAOAaBKH PACIMCAHUX U3 PA3iora XUTHOCTH

KonTpomny kon

cnpoBolhema

MEIIOBUTHX jaBHUX
Ha0aBKH U jaBHUX
HabaBKu Malie

BPEIHOCTH U

JjaBHUX HaOaBKU
pacrucaHux u3
pasnora XuTHOCTH
Bpum Cryx0a
MHTEPHE PEBU3HjE

rpaga Yxuua

MIPOTIMCAHO je /1a
KOHTPOITY BPIIU U

I'pancko Behe

a

IToehaTtu 6poj AOKyMeHATa KOjU HACTA]y KO/
crpoBolema MEIIOBUTHX jaBHUX HA0ABKH U
jaBHUX HaOaBKM Majie BPETHOCTHU M jJaBHUX
Ha0aBKH PaCHICAaHUX U3 Pa3Jiora XUTHOCTH,
Koju ce nocraibajy ['pagckom Behy pamu
KOHTpOJIE.

P. op.
Mepe

Ha3zue mepe

HNupuxarop
HCIYH-€HOCTH
(kBajMTETa) MEpe

AKTHBHOCTH

Nupukarop
) |
AKTHUBHOCT
) |

Onrosopun
u cy0jexar

pok

HoTpedonn
pecypcu

Hamnomene

14.1.1

YenoctaBuTH
00aBe3y JI01aTHOT
o0pasnoxema

O06age3y je moTpeOHO
YCIIOCTAaBUTHU KPO3
W3MEHE U JIOMyHE

YcBojuTH U3MEHE U

nonyHe IlpaBniaHuKa O

OommkeM ypehuBamy

YcBojene
N3MCHC U
JIOTyHE

Hageaanmm
rpajcKux
yIpasa

Mapt
2019.ro
JUHE

3a
crpoBoheme
OBe
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OKOJIHOCTH, MHTEPHOT MIPAaBHOT HOCTYIIKA jaBHe HaOaBke y | [IpaBuiHMK aKTUBHOCTH
norpebe u OKBHpa y 0b1actu I'panckum ynpaBama a HHUCY
OTPaBJAaHOCTH 32 |jaBHUX HaOABKH KOJUM rpajga Yxuiry noTpeOHH
crpoBoheme 6u ce mpomnucano aa JIO1aTHH
MEIIOBUTUX ce 3a cilydajeBe pecypcu
jaBHHX HaOaBKH. |paclMCUBamba

MEILIOBUTHX JaBHUX

HaOaBKku u3pabhyjy

nocebHa

o0Opasoxema

OKOJIHOCTH, MOTpeda u

OTIPaBIAHOCTH.

14.1.2 |YcnocraButu Ob6age3y je motpebHo |OOyxBaTuTH 1 OBy obnact| YcBojeHe |Hauennunm| Mapt 3a
obaBe3y fjacey |yCHOCTaBUTH KpO3 HU3MEHaMa M JoIlyHama usMeHe u | rpaackux |2019.ro | cnpoBoheme
CJly4ajy jaBHUX U3MEHE U JI0IyHe [TpaBunHuKa U3 Tauke JIOIyHe ynpasa TIHE oBe
Ha0aBKU MaJie WHTEPHOT MPaBHOT 14.1.1. [paBumHUK AKTUBHOCTH
BPEJIHOCTHU OKBHpa y 0b1actu a HHUCY
(BpemHOCTH Mame |jaBHUX HaOABKH KOJUM noTpeOHH
ox 500.000 0u ce mpomucano fa JIOJTaTHU
JIMHApa) TIO3UB 32 |Ce CIIy4ajy jaBHUX pecypcu
JIOCTaBJbAKE HabaBKu Maie
nonyze yrnyhyje  |BpeIHOCTH MO3HB 32
HajMambe jJeTHOM  |/J0CTaBJbaE TIOHYIE

nonyhauy xoju
BPILU JIETaTHOCT
KOja je peaMeT
jaBHe Ha0aBkKe, a
J1a YKOIIUKO TO
Huje moryhe,
00aBe3HO TIOCTOjU
o0Opa3znoxeme
TaKBE OJUTyKe.

ynyhyje HajMame
jenHoM monyhady xoju
BPILH JIEIATHOCT KOja
je TmpeMeT jaBHe
Ha0aBKe, a 1a YKOJIMKO
TO HHUje Moryhe,
00aBe3HO TIOCTOjU
00pa3NokKeme TaKBe
onnyke. Ha Taj Haunn
ce u3 mporieca
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SMTMMUHHLIE ,,JINYHO
yBepeme*
osnamrheHor auna aa
OHHU KOjHMa Ce
ynyhyje mo3us 3a
JOCTaBJbAHE TIOHY/IC
MOTY J1a CIIpOBERY
jaBHY HabaBKy, 0e3
003upa Ha JeJIaTHOCT
KojoM ce Oage.

14.1.3 | YmocTtaBuTH Ob6age3y je motpebHo | OOyxBaTuTH 1 OBy obOnact| YcBojene |Hauennunm| Mapt 3a
obaBe3y YCIIOCTaBUTH KPO3 HU3MEHaMa U JoITyHama usMeHe u | rpaackux |2019.ro | cnpoBoheme
ne(puHuCcCamba U3MEHE U JI0IyHe [TpaBunHuKa U3 Tauke JIOIyHe ynpasa TIHE OBE
pasnora HWHTEPHOT MPaBHOT 14.1.1. [IpaBumHUK AKTUBHOCTH
XUTHOCTH. OKBHpa y 0b1actu a HHUCY

jaBHHUX HaOaBKH KOjUM noTpeOHU
Ou ce y cinyyajeBuma y JIOJIaTHA
KojuMa je To moryhe, pecypcu
OJIPETHO TI0jaM

XUTHOCTH (Ha IpUMED,

y OJHOCY Ha

CITy4ajeBe OHUX

jaBHUX HaOaBKHU Koje

Cy /10 caja y rpaja

Vxuiy Hajuenthe

pacrucuBaHe Kao

XUTHE).

14.1.4 |YcnocraButu Ob6age3y je motpebHo |OOyxBaTuTH 1 OBy obOnacT| YcBojene |Hauennunm| Mapt 3a
o0aBe3y YCIIOCTAaBHTH KpPO3 “3MeHaMa 1 I0ITyHaMma u3Mene | rpaackux |2019.ro | cmpoBoheme
nepuHAICamba U3MEHE U JIOTyHE [IpaBuiHMKa U3 Ta4yKe TIOTTyHE ympaBa TIHE oBe
»JAPYTHX WHTEPHOT ITPaBHOT 14.1.1. IIpaBriHEK AKTHBHOCTH
oxrosapajyhux OKBHpa y 00JacTu a HUCY
HaunuHa JjaBHUX Ha0aBKH KOjUM NoTpeOHH
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JI0Ka3MBama KOju
MOKe 00yXBaTHTH
U TEXHUYKY
JIOKYMEHTAIH]y
mpousBohaua®.

ou ce geduHECATIO Y
KOJUM CJIy4ajeBUMa, 3a
KOje jaBHE HAOaBKE U
Ha KOjU HaYuH ce
onpelhyje mira je To

JpyTH oAroBapajyhu
Ha4MH JIOKa3UBamba y
ClIy4ajeBrMa y Kojuma
Cce Kao yCIIOB 3a
yuemihe y jaBHOj
Ha0aBIM o1 MoHyhaua
3axTeBa Jia 1oopa,
yCIyTe U pajoBu
MUMajy ¥ JpyIITBEHE U
JpyTre KapaKTepPHCTHKE
(1a mpumep,
SKOJIOIIKE HITH
0e36eqHOCHE
KapaKTEePHCTHKE,
SHEPreTCKY
e(pUKacHOCT U
CJIMYHO).

JI01aTHU
pecypcu

Huwnb 14.2. IloBehame nocTynka TpaHCHAPEHTHOCTH U KOHTPOJIEe jaBHUX HA0ABKH

Nnaukaropn nusba

ba3na Bpeanoct
HHANKATOpa

Hmbana (mpojekToBaHa)
BPeIHOCT HHAMKATOPA

CBa JoKyMeHTa KOja HacTajy y OCTYNIIMMa jaBHUX Ha0aBKU ce jaBHO 00jaBibyjy
(ocHM yKONHMKO HE MOJIeKY OrpaHHUYeHhUMa 32 jaBHO 00jaBJbUBAE KOja CY
neduHucaHa IPYTUM 3aHHMA).

Bpoj mpencraBHuKa jaBHOCTH - rpal)aHCKUX TOcMarpaya - KOju y4ecTBYjy y

llect nokymenara
KOjH HACTajy y
MOCTYIIKY jJaBHUX
Ha0aBKH Ce jaBHO

VY npoceky 10 nokymeHata KOju HacTajy y
MOCTYTKY jaBHUX HaOaBKH ce€ jaBHO
00jaBIbyjy.
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HPUIIPEMH, CIIPOBONEY MIIM KOHTPOJIHU MOCTYMAKa jJaBHUX HaOaBKU.

00jaBJbyjy.
I'pahancku
MOCMAaTpayM He
Y4eCTBY]Y Y
HPUIIPEMH,
cnpoBolemy u
KOHTPOJIH, jep rpan
Vxuie Huje umao
jaBHE HabaBKe
MPEKO MIITHjapay
JMHAPA.

VYkJbyueHH rpa)aHCKH TOCMATpayuu y CKJIady
ca uzMeHama [IpaBunuka u3 tauke 14.2.2.

P. op. Hasus mepe Nuaukarop AKTHBHOCTH HNupuxarop | Onrosop | pok | Ilorpednn Hamomene
Mepe HCITYH>€HOCTH H HH pecypcu
(kBasMTETa) Mepe aKTHBHOCT | cy0jexar
"

14.2.1 |YcnocraButu O0agesy je notpedHo | OOyxBaruT 1 0By obmact| YcBojene |Hauemnury| Mapt 3a
o0aBe3y /1a ce CBa | yCIIOCTaBUTH KPO3 “3MeHaMa 1 I0ITyHaMma M3MEHE U " 2019.r | cipoBohem
JOKyMEHTa KOja  |M3MEHE U JIOIyHe [IpaBunHuKa 13 Tauke JOTyHE | TPAACKHUX | OIMHE € OBe
HACTajy y HWHTEPHOT MPaBHOT 14.1.1. [lpaBunHuk | ympasa aKTHUBHOCT
MOCTYNIUMA OKBHpa y 0b1actu a U HUCY
jaBHHX Ha0aBKM  |jaBHUX HAO0ABKU WK MoTpeOHU
jaBHO 00jaBJbyjy. |ycBajambeM MOCEOHOT JIOJTaTHA

YIYTCTBa KOjuM OH ce pecypcu

CBa JJOKYMEHTa Koja
HACTajy y MOCTYNIMA
jaBHHX HaOaBKH jaBHO
o0jaBuia, a He caMo
OHa Koja Cy 3aKOHOM
W3PUYHTO MPONHCAHA
Kao jaBHa (Ha mpuMep,
3aIUCHUIH O OLICHH
MOHY/IA, U3BEIITAjH O
CTPYYHO] OIICHH,
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M3BeITaju o mpahemy
Y peanu3alyju jaBHIX
Ha0aBKH UT]L.).

14.2.2 | dedunucarn WUnTepHum aktoMm y OOyxBarutu u oBy obnact| VYcBojene |Hawemnum| Mapr 3a
BpCTE jaBHHUX o0JIacTH jaBHUX M3MEHaMma M JI0IlyHama U3MEHE 1 u 2019.r | cipoBohem
Ha0aBKH Koje Ha0aBKH MPOTIHCAHE [IpaBuiHMKa U3 TadyKe JOMyHE | TPAJCKUX | OJMHE € OBe
cnpoBomu ['pany |Bpcte JH y kojuma je 14.1.1. IIpaBuimHuK | ympaBa AKTHUBHOCT
KojuMa je 00aBe3HO a U HUCY
00aBe3HO YKJbyUHBaHE MoTpeOHU
YKJbYUHMBaHbE IpeACcTaBHUKA JOAaTHU
IpeAcTaBHUKA JaBHOCTH - rpaljaHCKoOT pecypcu
JaBHOCTH - rocMarpaya.
rpahanckor JHedbunucame yuemniha
rocMarpaua IpeACcTaBHUKA

jaBHOCTH - rpal)aHcKoT
nocmarpada Tpeba 1a
Oyze cpoBeIeHO 3a
(haze mpurpeme,
cnpoBolema (pana
xomucwuje 3a JH) nm
KOHTpOJIE HaJ
JI0/1eJHEHOM jJaBHOM
Ha0aBKOM.

Obaacr 15: Jauawe HHTEPHUX MeXaHU3aMa (HHAHCHjCKe KOHTpOJIe

Onuc obsacTu: Ympamipame jaBHUM pecypcuMa Tpeba ga Oyae OArOBOPHOCT CBAKOT MOjEAMHAYHOT OpraHa jaBHE BIACTH KOjU THM pecypcruma
pacrnionaxe. Jla Ou oHM MOINIM /1a UCTTyHE Ty BaKHY (DYHKIH]Y, HEOIXOIHO j€ YCIIOCTaBJbabe U jayarhe MHTEPHUX MEXaHH3aMa 3a YIpaBJbaibe jaBHUM
pecypcuMa, Kao U jadame MHTepHE KOHTpPOJIE HaJ TPOLIeHkEeM cpeacTasa. /locanamima npakca y 0Boj o0JacTH MoKasyje 3Ha4ajHe HEeOCTATKe, a HEKH
on wmux cy: mocrojehu cucrem Qopmupama Oyyera opraHa jaBHEe BJIACTH HHUje JIOBOJbHO TpPAaHCIAPEHTAaH M HUje aJeKBaTaH ca CTAHOBUIITA
objextuBHOT npahema U euKacHe KOHTPOJIE; HE MOCTOjU jJEAMHCTBEHH ITPABHU OKBUP 32 YCIIOCTAaBJbAahEe OBUX MEXaHHM3aMa; Kpyr cyOjekara, OJIHOCHO
OpraHa jaBHE BJACTH KOjH Cy y 00aBe3U Ja yBeJy OBE MEXaHHM3ME je OrpaHHYCH CaMO Ha HEKe Ap)KaBHE OpraHe; KPUTEPUjYMH 32 YCIIOCTaBJbABE CY
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JlaTH caMO Ha HHMBOYy Opoja 3amociieHHX, a He M Oyliera KOjUM pacHoJIaXy; MHTEPHHM PEBH30pU HUCY HE3aBHCHHM Y CBOM pany, jep cy noxpeheHu
PYKOBOJIHMOIIMMA OpraHa y KOjuMa pajie; He MMOCTOje KalaluTeTH, HUTH 00y4eHH KaJpoBH y OpraHMMa jaBHE BJIACTU KOjJH Cy CIOCOOHH Jia CIIPOBOJE
epuKacHO (PUHAHCHU]CKO YIpaBJbale U KOHTPOIY M Tako nasbe. CBM OBM Henmocranu Hapouuto ce omHoce Ha JJIC, koje cy momatHo ontepehene
HEJOCTaTKOM MOTPEOHUX KaJIpoBa U pecypca 3a aaeKBaTHO crpoBoleme mporieca OylleTcke KOHTPOJIe, UHTEPHE peBH3Hje  (PUHAHCH]CKOT yIIpaBJbatbha
U KOHTpoJie. YIpKoc OpojHMM oOrpaHHyemHMa ca kojuma ce cyouaBa Behwmna JJIC y CpOuju, JoKamHUM IJIaHOM 3a OOpOy MPOTHUB KOPYHIIH]jE
HEONMXOHO je MpeIBHIeTH MaKap NPHUIPeMYy YCHOCTAB/baba aJeKBATHOI CHCTeMAa HMHTEPHe peBH3HMje M (PHHAHCHjCKOI YNpaB/bamkba M
KOHTPOJIe, Ka0 U jayam-e KamanureTa Oyyercke MHCHEKLHje TamMO Ie OHA HeMa A0BO/bHO KamanuTeTa 3a paja. [lepuon Baxema JOKaJTHOT
AQHTHKOPYIIIMjCKOT TUTaHa he OWTH TakaB /a je y MEpUOIy HEroBOT BaKeHha HEONXOMHO M3BPIIMTH aHAINM3Y MOCTOjehnx pecypca M KamamuTeTa |
NpeABUICTH YHYTpaIlbe TpepacnopehuBame KaapoBa, BUXOBY €IyKallljy WIH 3alloNbaBalbeé HOBUX JIMIIA Koja OM ce OaBHia OBUM, 3a Cy30ujame
KOPYIIIHje BEOMa BaKHUM 00JlacTUMA.

us 15.1. YenocraBibeH e(pukacaH CHCTEM HHTEPHE PeBU3Hje HA HUBOY Ipajaa YKuna

Nugukaropn unsba ba3zna Bpeanoct

HHIUKATOpa

Hmbana (mpojekToBaHa)
BPEeIHOCT MHAMKATOpPA

YcBajame jaBHUX MOJUTHKA HA HUBOY I'pajia Koje oMoryhaBajy ycrocTaBibame
cUCTeMa MHTEpHE PEBU3H]C

Ho ycBajama JIAII-a
JOHeTe 3 jaBHE MOJINUTHKE

3 ycBOjeHe jaBHE TIOJIHUTHKE

P. op. Ha3us mepe HNuaukarop AKTHBHOCTH HNugukaropu | Oarosop | pok | [lorpedonn Hamomene
Mmepe HCILyHCHOCTH AKTHBHOCTH HH pecypcu
(kBaJmMTETa) MEpe cy0jexar
15.1.1 |M3pagutu CropoBeneHa aHaim3a | YCIocTaBJbeH epukacaH PeanmmszoBana
aHanm3y notpeda, |morpeda, pecypca u CHCTEM MHTEPHE PEBU3H]E AKTUBHOCT
pecypca u KarauuTeTa rpajga Ha HUBOY I'paja YKula
Kananurera ['pana | Yxkuna 3a OCHHUBam-EM ITOCeOHE
3a YCIIOCTABIbAE |YCHOCTABIBALE jEIHOT Caiyx0e naTepHe

CUCTEMA MHTCPHE

o Tpu Moryha

peBmsmje, y MOJAJIUTETA CUCTEMA
CKJIaay ca WHTEpHE PEeBU3H]E, Y
[IpaBUIHUKOM O | CKJIaJly ca 4JaHOM 3.
3ajeJHUYKUM IIpaBunHuKa 0

KpUTEpHjyMHUMa 32
OpraHU30BakE U

3ajeTHUYKIM
KpPHUTEPHjyMHMa 32

peBu3sMje rpaaa Yxuia
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CTaHIapaAuMa 1
METOIOJIOIIKAM
yIyTCTBHMA 32
MOCTYTAkE U
W3BELITABAHE
UHTEPHE PEeBU3HUjE
y JABHOM CEKTOPY
(,,Cyx0Oenu
rnacHUK PC” 0p.
99/11 u 106/13)

OpraHHU30BaE U
CTaHAapauMa 1
METOIOJIOIIKHM
yIyTCTBHMA 32
HOCTYNake U
M3BEILTABABC
UHTEpHE PEeBU3HUjE Y
jaBHOM CEKTOPY
(,,CmyxOeHn TIIacHUK
PC*“ 6p. 99/11 u
106/13)

15.1.2

VYenocraButu
HOpPMaTHBHE,
OpraHu3aloHe,
KaJpOBCKE,
MarepujaiHe u
TEXHUYKE
HPETIOCTaBKe 3a
YCIIOCTABJbAHE
cUCcTEeMa HHTEpHE
peBusmje, y
CKJIaIy ca
pesynraruma
aHajv3e norpeoda,
pecypca u
KamamuTeTa
I'pana.

VYcBOjeH MpaBHH aKT
KOjUM C€ yCIIOCTaBJba
CHCTEM UHTEpPHE
peBusuje;

YcBojene
W3MEHE/NoyHe
cucTeMaru3almje
KOjuMa c€ yBOJIE
panHa mMecra 3a
WHTEPHY pEBU3H]Y;
3amocneHa u/um
onpehena numa ox
nocrojehux
3aIMOCTICHHX 3a
WHTEPHY peBU3H]Y;
O06e36ehenn ycnoBu
3a 00yKy U
cepTU(hUKOBaE JTHLA
3a HHTEpHY PEBHU3HjY
y cllydajeBuMa y
KOjIMa OHH HE
mocToje

- YcBojena Omityka o
ocHuBamy Cryx0e
MHTEpHE peBU3Hje Tpaja
07.03.2012.ronune,

-M3BpILIEHA U3MEHA
CUCTeMaTHu3allije KOjoM
cy npenBuleHa pajHa
MecTa 3a CIIy>KOy HHTEepHE
peBu3mje,

- 3aI0CIICHO TIET JINIA
2012.romune,

-JIBOj€ OJ TIETOPO
3aIOCIICHHX JIUIA UMajy
notpebHe cepTudukare, a
jOIII 1Ba 3amOCIICHa JINIA
Cy y MOCTYIIKY 100Hjama
ceprudukara,

-CITy>)k0a MHTEpHE

PeamuzoBsana
aKTUBHOCT
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O6e30ehene
MaTepujajHe u
TEXHHYKE
HPETIIOCTABKE 32
(yHKIIMOHUCAHE
MHTEPHE PEBU3HjE

peBu3mje rpaja Yxuua
uMa CBOje POCTOpHje,
KOj€ Cy U3JIBOjeHE O]
cemumTa ['panckux
yImpaBa rpaaa Yxkuua,
00e30eheH je Oyiier u
orpema 3a paj

15.1.3 |OGe3b6enutn
edukacuo
(hyHKIIMOHUCAE
cUcTeMa MHTEpHE
peBusmje.

VYcBojeH cTpaTemku
TPOTOAMIIHY TUTaH
MHTEpHE PEeBU3HjE,
TOJMIIEGY TIJIaH pajia
MHTEpHE peBU3HUjE U
TUIAHOBH
MojeTMHAYHIX
peBu3Nja;

YcBojeH cuctem
u3pajie v MOAHOIICHA
PEBHU30PCKHUX
W3BEIITaja;
YenocTaBIbeH CUCTEM
npahema npenopyka
U3 PEBU30PCKOT
M3BEIITaja.

VYeBojen Crparemku riaHn
WutepHe peBusyje rpajia
Vxkuna 3a nepuon 2017-
2019. ronuna of
25.11.2016.rogune,

Yerojen [opummu mnan
WutepHe peBusyje rpajaa
Vxuna 3a 2017.ronuny ox
25.11.2016.ronuse Ha
OCHOBY KOTa Ce JOHOCE
TUTAHOBH TI0jeAMHAYHHUX
peBu3mja.

YermocTaBibeHH Cy
CHCTEMH H3pajie u
MIOTHOTIICEha
PEBU30PCKUX U3BEIITAja
Kao U cucteM npahema
npenopyka u3
PEBU30PCKOT U3BEIITAja

Peanu3osana
AKTUBHOCT

Hub 15.2. YenoctaBibeH euikacan cucteM (GUHAHCHjCKOT YIIPaB/bakba U KOHTPOJIE
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HWnaukaropn nuba

ba3na BpegHoct
HHIHUKATOPA

IMumbana (mpojexkToBana)
BPEIHOCT HHAUKATOPA

YcBojeHe jaBHE MOMUTHKE HA HUBOY T'pajia Koje oMoryhaBajy ycrnocTaBbame
cucrteMa (pMHAHCH]CKOT yIpaBJbamba U KOHTPOJIE.

Jo ycBajama JIAII-

a HUje JIOHeTa

3 ycBojeHe jaBHE MMONUTHKA, ypaleHa aHanmn3a

HUjelHa jaBHA
MOJIUTHKA
P. op. Ha3zus mepe HNuauxarop AKTHBHOCTH HNupuxarop | Oarosop | pok | Ilorpednnu Hamomene
Mepe HCIIyHeHOCTH U HH pecypcu
(kBasTETa) Mepe aKTHBHOCT | cy0jexar
"

15.2.1 |U3panutu CopoBenieHa ananuza | YpaleHa aHanuza
aHanu3y norpeba, |morpeda, pecypca u
pecypca u KanaluTeTa rpajia

kamanurerta ['paga | Yxuna 3a
3a YCIIOCTaBJbakhe | YCIOCTABIHAE

cucrema cucreMa
(uHaHCHjCKOT (rHAHCH]CKOT
ynpaBJbamba U ynpaBibamba U
KOHTpOJIE, Y KOHTpOJIE, y CKIIay ca
CKJIaLy ca IIpaBuitHUKOM O
[IpaBuaHIKOM 3aje THIIKIM

0 33jeIHUIKIM KPUTEPHjyMHIMa U

KPUTEPHjyMHMa M | CTaHAAapIuMa 3a
CTaHJApIMMa 33 | yCIOCTaBJbAKE,
yCIIOCTaBIbaE, | (PYHKIIMOHUCAHE U
(YHKIIMOHUCAE | M3BEIITABAE O

Y U3BEIITABAKE O | CHCTEMY

CUCTEMY (uHAHCH]jCKOT
(huHaHCH]CKOT yIpaBibamka U
yIpaBJbamba U KOHTpPOJIE Y jaABHOM
KOHTpOJIE Yy cekropy (“Cayx0eHu

jaBHOM cektopy  |miacHUK PC”, Op.

Mepa pesn3oBaHa
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(“Cnyx0enun
racauk PC”, Op.

99/11 ox 27.12.2011.
TOIMHE)

99/11 on
27.12.2011.
TOJIMHE)

15.2.2 |YcnocraButu VYcBojen npaBHU akT | YeBojuth [IpaBHiHHK O VYeBojen | I'pamonau | [leuem 3a
HOpPMaTHBHE, KOJUM ce ycrocTaBiba | DMHAHCH]CKOM [IpaBUIHUK | €NHUK, O6ap |cmnpoBohen
OpraHu3aloHe, |CHUCTeM (PUHAHCHJCKOT |yIpaBJbalby M KOHTPOIM, | Ha HUBOy | PykoBomu | 2018. € OBe
KaJpOBCKE, ylpaBibamba U 4Mja u3paja je y ToKy y CBUX jar 3a AKTUBHOCT
MarepujaiHe u KOHTpOJIE; OKBHpY NpOjeKTa IpajcKux OYK U HUCY
TEXHUYKE YcBojene PEJIO®-a, a popmupana yhpana, MoTpeOHU
IPETIOCTaBKE 32 | M3MEHE/10MMyHe Jj€ pajaHa rpyna 3a VYeBojena JIOJaTHU
YCIIOCTABJbAE cucTeMaTu3alyje yBOheme U pa3Boj Crpareruyja, pecypcu
cucremMa KOjUMa ce yBoJie cucreMa (puHaAHCH]CKOT HACTaBUTHU
(uHaHCHjCKOT panHa Mecta ylpaBjbamka U KOHTpOJIEe Y | ca oOykama
ynpaBjbamba U Ha/IJIe’KHA 3a rpajickuM yIpaBama U
KOHTpOJIE, Y (buHAHCH]CKO noHouieme Ctpareruje
CKJIaIy ca yIpaBJbame U yIpaBJbamkba PU3HINMA;
pe3yararuma KOHTpOILY; Nsmenutn IpaBmnnnk o
aHaym3e morpeda, |3armocieHa u/mim OpraHu3aIuju U
pecypca u onpehena iuia CUCTEMAaTH3aIU| U PATHUX
KamamuTeTa 3ay’KeHa 3a MECTa;

I'pana. (buHAHCH]CKO Onpehena cy numa 3a
YIIpaBJbamke U OYK,
KOHTPOIY; Jleo moTpeObHUX 00yKa
Oo6e36ehene CTIPOBEJICH,

NPEnocTaBKe 3a 00yKy
JMLA HA/JIeKHUX 32
(hrHAHCH]CKO
yIpaBJbame U
KOHTPOIY y

Ob6e36ehene cy
MarepujajgHe U TEeXHUYKE
MPETIOCTaBKe 3a
¢dyakimonucame OYK-a.
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ClIy4ajeBHMa y Kojuma
OHHU HE TI0CTOje
(yuemrhe Ha
HEOIXOJHUM O0yKama
Y CJIMYHO).
Oo6e36ehene
MaTepujajHe u
TEXHHYKE
MPETIOCTaBKe 32
(byHKIIMOHUCAE
cucreMa
(uHAHCH]jCKOT
yhpaBJbaba U
KOHTpoJie (OyleT,
pOCTOpHje, onmpemMa
WTI.).

15.2.3

O06e30enuTH
edukacuo
(YHKIIMOHHUCAE
cucrema
(uHAHCH]jCKOT
yIpaBJbamba U
KOHTpOJIE.

YcBojeH 1iaH u
nporpam cuctema
(uHAHCH]jCKOT
yhpaBJbaba U
KOHTpOJIE;

YcBojeH cuctem
n3pajie v MOAHOIICHA
M3BEIITaja O
(uHAHCH]CKOM
yIpaBbamby U
KOHTPOJIH;
YcnocTaBIbEH CHCTEM
npahema npernopyka
W3 W3BEIITaja O
(huHAHCH]CKOM
yIpaBJbamy U
KOHTPOJIH.

YcBojuru Ilnan u
porpam;
[IpaBHTHUKOM K3 Tauke
15.2.2. perynaucaru
CHCTEM H3BEIITaBamba 1
npahema npenopyka

YcBojen
[Inan n
IIporpam;
YeBojutn
[IpaBunHuK

I'panonau
€JIHUK,
PyxoBoau
narn 3a
OYK

Jenem
Oap
2018.
TOJTMHE

3a
cnpoBolem
€ 0Be
AKTUBHOCT
U HUCY
noTpeOHH
JOAAaTHH

pecypcu
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Huwb 15.3. Ojauan cucteM KOHTPoOJIe OyIeTCKUX CpeACTaBa KOPUCHHKA OyyeTa rpaja Y:kuua

Nnaukaropn nusba ba3na BpegHocT Hmbana (mpojekToBaHa)
HHANKATOpa BPeIHOCT HHAMKATOPA
[ToBehan O6poj OyueTCKUX MHCIIEKTOPA; 1 Oyyercku bpoj uncnexropa npunarohen norpedama
IToehan 6poj KOHTpoOJIA KOje CIIPOBOAE OyLIETCKM MHCIIEKTOPU Ha oJpeheHomM HHCIIEKTOP rpaja Ykula y ckiaay ca ClpoBeeHOM
BPEMEHCKOM HUBOY (TpeLU3UpaTH Ha KOM HHUBOY) aHAJIM30M, YCIIOCTaBJ/bEH CUCTEM U3pajie
nporpaMa M IIaHa crpoBolema KOHTpoIe
OylIeTCKEe MHCIICKIIN]e
P. op. Ha3zus mepe HNuauxarop AKTHBHOCTH HNupuxarop | Onrosop | pok | Ilorpednnu Hamomene
Mepe HCIYH>€HOCTH " HH pecypcu
(kBasTETa) Mepe aKTHBHOCT | cy0jexar
U
15.3.1 |M3pagutu CnpoBeneHa ananusza CrpoBecTu aHaIHU3y Crnposenena | ['pagonau | leuewm |3a
aHanm3y notpeda, |morpeda, pecypca u notpeba u pecypca aHanausa €JTHUK O6ap |cmpoBohem
pecypca u KarauTeTa rpaja 2020. |e oBe
kananureta ['paga | Yxuma 3a jagame TOJMHE | AKTUBHOCT
3a jadame cayxk0e |cimyxkoe 3a OyleTcKy U HUCY
3a OylieTcKy WHCTIEKITH]Y KOjY noTpeOHn
MHCIIEKLIUjy KOJy |OCHHBA rpaj YXKuLE Yy JI01aTHU
ocHuBa ['pamay |ckiagy ca 3aKOHOM O pecypcu

CKJIazy ca
3aKOHOM O
OylIeTCKOM
cucremMy
(“Cnyx0enun
racauk PC”, Op.
54/09, 73/10,
101/10, 101/11,
93/12, 62/13,
63/13 - ucmp.,

OYyLIETCKOM CUCTEMY.
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108/13, 142/14,
68/15 - nmp. 3aKoH,
103/15 u 99/16).

15.3.2

O0e30enuT
e(ukracHo
(yHKIIMOHUCAE
cIyxo0e 3a
OylIeTCKY
WHCTICKIH]Y KOjY
ocHuBa I'pany
CKJaly ca
3aKOHOM O
OyleTCKOM
CUCTEMY U Y
CKJazy ca
pesynraruma
aHaJu3e norpeoa,

pecypca u
Kanauurera [pan.

YcBojeHe u3MeHe
W/WH JIOTTYHE
CUCTEeMaTH3aIHje
PaJHHUX MECTa Koje
00e36elhyjy moBehame
Opoja OyueTckux
MHCIIEKTOPA, y CKJIaLy
ca aHaJIM30M MoTpeoa;
3anocieHd HOBH
OyIIETCKH MHCIICKTOPU
WJIN U3BPIICHA
npepacroesna
nocTojehnx
3aMOCICHUX
ciy>)kOeHHKa Ha
MOCJIOBE OyIIeTCKe
WHCTIEKIINj e, Y CKIIamy
ca aHaJIM30M oTpeda;
YcenocTaBIbEH CHCTEM
u3pajie mporpama u
TUTaHa cripoBolema
KOHTpoJie OylieTcke
WHCTICKIIN]E;
O6e30eheno
cnpoBoleme Mepa u3
pelema OyleTcke
WHCIIEKIIUje, Y CKIIamy
ca 3aKOHOM O
OyIIETCKOM CHUCTEMY
(Ha mpumep, ocienHa

Ha ocHoBy pesynrara
Amnanuze u3 Tauke 15.3.1.
M0 MOTPeOH U3BPLIUTH
U3MEHE U JIOyHE
IIpaBuiHMKa O
OpraHM3aluju u
cucTeMaTu3aluju paJHIX
MecTa,
YenocTaBibeH je cucteM
u3paje nporpama U rjiaHa
cripoBohema KOHTpoJIe
OylIeTCKe MHCIIEKITHje

YcBojena
N3mena u
JOITyHa
IIpaBunHuk
ao
cUCcTeMaTu3
anuju
panHux
MecTa

IIpencenn
WK
I'panckor
Beha

Jeuem
Oap
2020.r
OJTMHE

3a
cnpoBohem
€ OBe
AKTHBHOCT
U HUCY
MoTpeOHU
JIO/IaTHH

pecypcu
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o0ycraBa ucriare
cpencrasa
MHIUPEKTHUM
OylIETCKUM
KOPHUCHHIIUMA Y
Clly4ajeBrMa
yTBphEeHHUx
HETPaBUIIHOCTH U
HETIOCTyNama Mo
MepaMa M3 perema,
M3/1aBamke HAJIora
Bpahame cpeacrasa u
CIINYHO).

Obuaact 16: Jauame MexaHu3amMa rpaljaHckor Hag30pa U KOHTPOJIE Y Mpouecy IVIAaHUPamka U peaju3anuje Oyuera rpaga Y:kuna

Onuc odnactu: byner JJIC je mpaBHE TOKYMEHT KOjU yTBplyje IU1aH mpuxona U pacxona 3a jeJHy KaJleHIapcKy roauHy. Mehytum, Oyuer je 3HaTHO
BUILIE O] TOTA - OH MPEACTaB/ba jeHY O/ HajBXKHHU]HUX JIOKAJTHUX jaBHUX MOJIMTHKA U OCHOBHU MHCTPYMEHT 3a pean3aljy IpojeKara oj 3Hadaja 3a
jaBHM HMHTepec JIOKajlHe 3ajeqHuie. be3 moOpo IuIaHMpaHOT, J0BOJPHO TPAHCIAPEHTHOI M ONTHUMAJIHO KoHTponucaHor Oypera JJIC, pusuk ofn
HEaJIeKBaTHOT TPOLICHAa YECTO BPJO OrpaHMuYEHE KOJIMYMHE HOBIA KojoM pacronaxke JJIC m3y3erHo je Benuku. OCHM pU3MKa O] HEaJEKBAaTHOT
Tpoiema Oyera (OHOCHO TpOLIEHa KOje He OAroBapa CTBapHUM NOTpedama JIOKAIHE 3ajeHUIE), Y OKOJHOCTHMA JIOIIET IUIaHUpama, HeIOBOJbHE
TPAaHCIIAPEHTHOCTH M HEIOCTOjarba eKCTEPHOI HaJa30pa HaJl TpoulelkeM OylieTa, 10jaBJbyjy €€ M OINCTajy M PU3UIM O KOPYIIHje y HEHUM
Pa3IMYUTUM MOjaBHUM OOJNHUIMMA, KOjHMa je 3ajeIHUYKH MMEHUTEJb 3JI0yNoTpeda jaBHOT HOBIIA 32 pa3iIM4YHTE MPUBATHE MHTEpece, OWIIO /1a Cy OHU
JWYHU, TPYNHH, UHTEPECH MOJUTUYKUX CTPaHAKa WM HEKU APYTd. YIPKOC CTAIHMM HACTOjambuMa Jla ce MpOLEC YNpaBibama JIOKAJTHUM OyleToM
YYMHU OTBOPEHHMjUM 3a jaBHOCT, OJHOCHO OTHOPHHUM Ha PHU3UKE O] KOPYIIHMje, Ha IOCTOjae IUCKPEIMOHUX OJIyKa WM Ha HEIUIAHCKO M
HEeaJIeKBaTHO Tpollieke (Ha MpuMep, Kpo3 yBoheme oOaBesyjyhie jaBHE pacmpaBe O JIOKATHOM OyleTy), Taj Mpoliec je HEOMXOAHO KOHCTaHTHO
OCHQ)XMBATH M JpPXKaTH TIOJ JIyIOM 3aHHTEPECOBAHE jaBHOCTH. JEIHOM [OCTUTHYT HHMBO HampeTka y OBOj OOJIaCTH HE 3HAa4YM M HEroBO
caMooJpXKaBame, ycien ,,IpUPOJHE TeHACHIMje CBUX OpraHa jaBHE BIIACTH 3a JAp)KamkeM HH(popmammja o Oypery mrTo je mMoryhe najee om ouujy
jaBHOCTH. OCHM TOTa, CAaBpEeMEHHU CHCTEMH HH(POPMHUCaka, TI0jaBa U MIHPEHE YIOTpeOe HHTepHETa U JPYIITBEHUX Mpeska 3HaTHO moBehaBa motpedy,
anu 1 MoryhHOCTH 3a jadyame TPaHCIIapEHTHOCTH OMJIO KOje jaBHE TOJIMTHKE, TIa ¥ OHE KOja ce THYE yIpaBibamka jaBHUM (PMHAHCHjaMa.

OcwuM jaBHUX pacripaBa, Kao jeaHe oj HajnpuxBaheHHjux GopMHu yKIbyUHBama jaBHOCTH y TpoIiec u3pase JokamHor Oyrera, JJIC kpo3 cBoje JokatHe
AQHTHKOPYIIIMjCKE TUIAHOBE MOTY M Ha JIpyre HadWHe Ja o0e30ee mupy MapTHLHUIIANKM]y, Behy TpaHCTIapeHTHOCT M jady KOHTPOJY JaBHOCTH Y OBOj
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obnmactu. Y TOM mpaBily, MOTPEOHO je MPOMHMCATH Mepe U CIPOBECTH AKTHMBHOCTH Yy MpaBIly OOJbeT W MHTCH3UBHHjEI MH(OpPMHCAHma jaBHOCTH O
OyLIETCKOM IMKIIYCY, IOTOM YycmocTaBuTH uBpimihy Be3y u3melly morpeba u HMHTEepeca CTaHOBHHKA JIOKAJIHE 3ajeJHHIIC M IIpOjeKaTa KOjUu ce
(unaHcupajy u3 nokamHOr Oyliera, Kao M ycrnoctaBuTH oOaBe3y opraHa JJIC na wHTeH3WMBHUje W CcBEOOyXBaTHHje M3BEINTABAjy O pealld3alldjy,
OJTHOCHO TpolIewy jaBHOT Oyiiera. [loceOHy makmy MOTpeOHO je TOCBETHTH O0aBelITaBamy TpaljaHa O CTamy JOKAIHOT OylieTa U TO Ha Ha4YuH, Y
dbopmu u je3nkoMm koju he OMTH pasymMIbMB HajiupeM Moryhem Kpyry CTaHOBHHMKA JIOKAIHE 3ajeIHUIIE, IITO CE MOXE MOCTHNU YCIOCTaBIhamhEM
obaBese penoBHe u3pane [pahanckor Boauya Kpo3 JIOKaIHU OyleT.

Humsb 16.1. YenocTraBibeH epykacaH cucTeM HHPOpPMUCakha M YKIbYYMBaKkha jABHOCTH y MpolieC MJIAHMPaka M HA/I30pa Hal TPoLemeM OyyeTa

rpaja Yxkuma

Nugukaropn nnba

ba3na Bpeanoct
HHAUKATOpA

Huwbana (mpojekToBaHA)

BPEeIHOCT MHAMKATOPA

0poj KOHCYNTaTUBHHUX cacTaHaka ca rpa)aHcTBOM

0poj jaBHUX pacmpasa

Opoj OpraHM30BaHUX JaBama Mpeliora npojekara o crpaHe rpahana

Opoj TpahaHa Koju cy Tacajiu 3a MpojeKTe

o ycBajama JIAII-a
HUje JIOHEeTa HUjeHa
jaBHA TOTUTHKA

1 ycBojeHa jaBHA MOTUTHKA

P. op. Ha3us mepe HNuaukarop AKTHBHOCTH HNuaukarop | Oarosop pox | Ilorpeon Hamomene
Mepe HCIYH€HOCTH | HHU |
(kBaJmMTETa) MEpe AKTHMBHOCT | cy0jekart pecypcu
|
16.1.1 |YcnocraButu YcBOjeH HHTEpHH YeBojutu [IpaBumHUK VYeBojen | Hauwemnuk |  Jyn 3a Mepe u3 nuspa 16.
o0aBe3y OKBUD rpaja Yxuua koju ypehyje oBy obmact | [IpaBumauk | Hagnexne | 2018.rox | ciipoBohe | 1 ce y mpakcu u
uHpOpMHUCama KOjUM ce e rHuUIIe I'pancke WHE BE OBE CIpOBOZE
JaBHOCTH O cnenehe: yIpaBe aKTUBHOC | TIOTpeOHa je caMo
(azama 1 TOKy [Tman u mporpam TH HUCY 15870 (0): ]
OymeTckor nHpOpPMHUCaHa O notpeOHu |  popmanmzanuja
IUKITyCAa. OyIETCKOM LUKITYCY; JIOaTHH
CpencrBa (HaunHe) pecypcu
nHPOPMHUCAHA;
Cpencrsa (HaunHe) 3a
npaheme pesynrara u
edekara
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nHpOpMHUCAHA.

16.1.2

VYenocraButu
o0aBesy
aJIeKBaTHOT
YKJbYUYHBamba
3aHTEPECOBAHE
JaBHOCTH Y
npouec
TUIaHUpamba U
npunpeme Oyiiera.

YcBojeH uHTepHU
OKBHp Ipajia Yxuua
KOjUM ce JiepUHHIIE
cienehe:

IIman m mporpam
YKJby4YHBamba
3aWHTEpPECOBaHE
JaBHOCTH y TIpo1Iec
TUTaHUpaba U
npunpeme Oyuera;
Mertopne (Haunne)
YKJby4YHBamba KOju
Tpeba ma oOyxBare:
- jaBHE pacripaBe

- HCTPaXXMBAE O
IIPUOPUTETUMA
JIOKaJIHE 3ajeHULIe
- pyre dhopme
u3jaimaBama rpahana
U MPUKYIJbakba
npezsora o
MPOjeKTUMA O]
3Ha4aja 3a rpaj
Vxure, y ckiany ca
nocrojehum n
PacIIONIOKUBUM
OyLIETCKUM OKBHPOM.
Obagesa
CHCTEMaTH30Bamba,
aHam3e u
00jaBJbUBAC
pe3ynrara

[TpaBUIHUKOM M3 Tauke
16.1.1. oOyxBaTuTH 1 OBY
obnact

YcBojen
[IpaBunHuK

Hauemnuk
HaJIeKHE
I'pancke
yrpase

Jyn
2018.
roJIMHa

3a
cnpoBole
€ OBE
aKTHBHOC
TH HUCY
noTpeOHH
JIOaTHH

pecypcu
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YKJbY4HBamba
3aMHTEpPECOBaHE
JaBHOCTH y Ipoliec
IUTaHUpamba U
npumnpeme Oyuera.

16.1.3 |¥YcnocraButu YcBOjeH HHTEpHH IIpaBUITHUKOM M3 Tadke VYeBojen | Hauwemnuk | Jyn 3a
o0aBe3y OKBHp Tpajia Y>KHIla 16.1.1. obyxBaruth u oBy | [IpaBumHuk | HaanexHe | 2018.rox | cipoBohe
M3BEILITABaKa KOjUM ce e HHUIIe obnacT I'pancke WHE BE OBE
JaBHOCTH O cienehe: ynpase aKTHBHOC
peanuzanuju dopme u3BeLITaBabHA TH HUCY
JIOKAJTHOT OyIieTa. |jaBHOCTH O MoTpeOHU

peanuzanuju OyyeTa; JIOJIaTHA
VYuecranoct pecypcu
U3BEIITAaBakba

jaBHOCTH O

peanuzanuju OyyeTa.

16.1.4 |YcnocraButu I'pahancku Bomm4 IIpaBUITHUKOM M3 Tauke VYeBojen | Hauwemnuk | Jyn 3a
o0aBe3y peZloBHE |Kpo3 OyUeT caapKu 16.1.1. obyxBaruth u oBy | [IpaBumHuk | HaanexHe | 2018.rox | cipoBohe
uspane HajMame cresaehe obmact I'pancke vHE e OBE
I'pahanckor eJIEMEHTE, KOJU Cy yInpase aKTHBHOC
BOJIMYA KPO3 cacTaBJbEHU HAa HAYUH TH HUCY
oyuet I'pana. KOjH je pa3yMJbUB MoTpeOHU

HajIIUpPEM KpyTy JIOaTHU
CTaHOBHMKa Ipajia pecypcu

VYxuna:

1. Omwuc npoueca
IUIaHUpamka,
npunpeme,
yCBajama,
peanmzanyje u
KOHTpOJIE
Oyuera rpaga
Vxuna;
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2. Jlucty
OylIeTCKUX
KOPHCHUKA;

3. Ilpuxas
OylIeTCKUX
NIPUX0Ia;

4. Ilpuka3
OylIeTCKUX
pacxona;

5. IIpukas
nporpama/opoj
akara KojH ce
¢bunaHCHpajy
u3 Oynera
rpaga Yxuua

6. Ilpomene y
OylIeTCKOj
TIOJTUTUIIH
rpana Yxuna y
OZIHOCY Ha
HPETXOAHY
TOIUHY/TOJINHE
U IJTAaHOBE 3a
HapeaHy/Hapen
HE TOfINHE.

Ob6aact 17: Ode30ehuBame NpaBHUX, HHCTUTYHHOHAJTHUX, OPTAaHU3ANMOHUX H TEXHUYKHUX NMPETHOCTABKHA 32 KOOPANHALM]Y
cnpoBoljema u npaheme npumene JIAII-a rpaga Yxuna

Onuc obaactu: Koopnunanuja cipoBolhema n npaheme cripoBol)erma JTOKaIHOT aHTUKOPYTIIH]CKOT IDTaHA j€ O KIbYYHOT 3Ha4aja 3a HEeroBy MPUMEHY.
300r Tora je HeomxoaHO Aa caka JJIC ompenu muie/Tesio Haaie)kHO 32 KOOPAHMHUPAkE OATOBOPHUX cyOjekara Ha HuBOYy JJIC u ma opmmpa Teno koje
he 6utn onroBopHo 3a mpaheme HEeroBe NMprUMeHe U Koje he o Tome obaBemTaBaTy jaBHOCT U JIpyre 3aMHTEPECOBAHE aKTEpe Y JIOKATHO] 3ajeIHUIIH.
Tpeba Harmacutu ga mepe u aktuBHOCTH U3 JIAII-a cipoBone opranu JJIC, mok Teno HamnexxHo 3a npaheme npumene JIATI-a mpatu na nmm ce mepe u
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aKTMBHOCTH CIIPOBOJIC Ha HA4YMH Ha KOjH je To aedunucano y JIAII-y. 36or Tora je Beoma BaXXHO Jia TeJIO Ha/IexHO 3a npaheme npumene JIAII-a Oyne
He3aBucHO on came JJIC, OmHOCHO O HEHHX OpraHa, pykKoBoAwiana W ciayxkoOeHuka. Y Tom cmuciy, JJIC Tpeba na opranmsyje u o6e30equ
crpoBoheme mocTynka n300pa YwiaHoBa OBOT Tejla HAa HAYMH KOju he 00e30e1MTH KacHUjy HE3aBUCHOCT PaJia OBOT Tela, Kao ¥ Jia 00e30e/11 HeOX0IHE
ycioBe 3a paj Tor tena. Ocum Tora, To Teno y capaamu ca apyruM opranuma JJIC tpeba a ogpeny v CONCTBEHU JETIOKPYT MOCIOBA U aKTUBHOCTH
koju ce Hehe ogHocuTH camo Ha npaheme npumene JIAIl-a, Beh he ce oqHOCHTH M Ha: NMOKpeTame CONCTBCHUX MHUIIMjAaTHBA, JaBamkEe CaBeTa M
MHIBbEHa y Be3n ca mnpumeHoMm JIAIl-a, pearoBama Ha IpeACTaBKe IMOAHETE 300T CyMIC Yy HENOINTOBaWkE WIM HenpuMmemnBame JIAll-a,
NpenopyvrBamke Mepa y Cllydajy Hepeann3oBama Mepa wim kpiema JIAIl-a, kao u Ha npenarame rpaljanckor mocMarpada 3a one mepe u3 JIAII-a 3a

KOj€ je Taj HHCTUTYT MpeaBHl)eH.

Hus 17.1. O6e30elene npaBHe, HHCTUTYLHOHAJIHE, OPTaHU3AllHOHE M TEXHHYKe NMpeTnocTaBke 3a npaheme npumene JIAII-a rpaaa Yxkuna

Nnaukaropn nusba

ba3zna Bpeanoct
WHIUKATOpa

Mmwbana (MpojeKTOoBaHA)
BPeIHOCT HHAMKATOPA

e Onpeheno nuiie/Teno Ha HUBOY Tpaja Koje je 3aTyKeHO 3a
KOOpAHMHAIH]Y OATOBOPHHX cy0jekara y CripoBol)ery aKTHBHOCTH U3
JIATII-a.

o  dopmupano Teno 3a npahemwe npumene JIAII-a.
e PeanuzoBane mepe u3 JIAIl-a, y ckimany ca muMa OPUIPYKEHUM
WHAMKaTOpuMa U IpyruMm enementuma u3 JIAII-a.

Huje npumenssuBo
(H/A)

-Onpeheno nuie 3a KOOPAUHAIM]Y
OJITOBOPHUX Cy0jekaTa y cipoBohemy
aktuBHOCTH n3 JIAIl-a,

-®opmupana Komucuja 3a n300p uiaHoBa
Tena 3a npahemwe npumene JIAII-a,
-®opmupano Temno 3a npaheme mpuMeHe
JIATIl-a.

- PeanuzoBane mepe u3 JIAII-a

P. op.
Mepe

Ha3zus mepe

Nupukarop
HCILYH€HOCTH

(kBajMTETa) MEpe

AKTHBHOCTH

Hu

Hu

HNupuxarop | Oarosop poK

HHN

aKTHBHOCT | cy0jexar

HoTpedHu Hamomene

pecypcu
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17.1.1 |Onpenutu Jlune/reno 3amyxeno |/loneru pememe o Honero | I'pagonau | Y poky ox| [lorpebun
JMLE/TENI0 Ha 3a KOOpAMHALIN]Y HMMEHOBamY JIUIA 32 peleme €JIHUK 30 nana | pecypcu
HUBOY [pana koje |onroBopHuX cybjekara | KOOpAWHAIN]Y 0] 1aHa
j€ 3ay)KeHo 3a y crpoBohemy OJITOBOPHHX Cy0Ojexara y JOHOIIICH
KOOPJIMHAIIH]Y aktuBHOCTH U3 JIAIl-a |cnipoBolemy akTUBHOCTH a JIAIl-a
OJITOBOPHUX nMa obaBesy na Bogu |u3 JIAII-a
cy0jekara y padyHa 0 pOKOBMMa 3a
crpoBohemy cnpoBoljeme
AKTUBHOCTH U3 aKTHUBHOCTH, Ja O
JIAII-a. JIOCIIEJIUM POKOBHMA U

obaBe3ama
0aroBpeMeHo
obaBerTaBa
OJITOBOPHE CyOjeKTe,
Kao 1 JIa BpUIH
TEXHUYKO,
OpTaHU3AIHOHO U
aJIMUHHCTPATUBHO
yckiahuBame paja
ciy>kOeHHKa/oprann3a
LUOHUX jeHULIA U
opraHa rpaja Yxuua y
npoliecy crpoBohema
akTuBHOCTH u3 JIAII-
a.

17.1.2 |®opmuparu 1. Y Komucwujy je HoneTn pememe o Honeto | I'pamonau | Y poky ox| [lorpebnn
Komucwujy 3a HEOIXOTHO nMmeHoBamy Komucuje 3a | Pemreme €ITHUK 30 nana | pecypcu
n300p YiIaHOBa MMEHOBATH n300p YIaHOBA Tela 3a O]l TaHa
Tena 3a npaheme |MpencTaBHUKE OpraHa npahewe JIAII-a JIOHOLICH
npumene JIAIl-a. |rpanma Yxuna, oprana Hounetu IlocnoBHUK O a JIAII-a

rpajicke OIIITHHE pany Komucuje JOHETH
CeBojHO, JTOKaTHIX Cnposectu JaBHU Pememe
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HEBJIAJIMHUX KOHKYpC
OpraHmzaiuja u
yapyxemwa rpahana,
JIOKaJHUX Menja 1
rpahane, kao u
MPEeACTaBHUKE JIPYTUX
OpraHa jaBHe BJIaCTH
(IeHTpaNHUX) KOjU
(GYHKIIMOHUITY Y
rpaay YxuIiLy, a Koju
HE TIPEJICTaBIbajy IO
crcTeMa JIOKaJIHe
camoyrmnpase (Ha
npumep,
MIPeCTaBHUIIH
MIPaBOCYIHHUX H
JOPYTUX OpraHa).
[Mpenopyuyje ce na
IPEJCTaBHUIIM OpraHa
rpaga Yxuia, opraHa
rpajicke OIIITHHE
CeBojHO H
NpPEeACTaBHULIN APYTHX
OpraHa jaBHe BJIaCTH
(IeHTpanHuX) KOju
(YHKIIMOHUIITY Y
JIOKAJTHO] 3ajeTHUIN
He ynHe Behuny y
Komucuju.

1 Hexn o1 MHUHUMAaJIHHUX KpHTEpHjyMa Ha OCHOBY Kojux he OuTH (opMmupaHa paHr JucTa, a koje Komucuja Mopa yHampesa ycBojuTH, Tpeba ma ce omHoce Ha cienche: 1)

3Hame U3 obnacTu gomMahux U Mel)yHapOJHUX aHTUKOPYIMIUJCKUX JTOKYMEHATa U TpoIHca; 2) HHPOPMHCAHOCT O CTamky, OAHOCHO O IIPAKCH U CllydajeBuMa y 00aacti 6opOe mpoTHB
Kopymnuuje; 3) TMYyHa MOTHBUCAHOCT 3a WIAHCTBO y Tely 3a npaheme npumene JIAII-a; 4) npeanosu 3a yHanpehemwe npeBeHLrje U cy30Hjamba KOpyILuje, HApOUUTO Ha JIOKAJTHOM
HUBOY; 5) Buhjeme MecTa, yore 1 akTUBHOCTH Tela 3a npahemwe npumene JIAII-a; 6) uckyctBo y 60pOou NpoTHB KOpYILHUje; 7) INYHU U NPOo(HECUOHATTHH HHTETPUTET.
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2. Komucuja ycpaja
CBOj HOCJIOBHUK O
pany, nedunumre
ycJI0Be, KpUTepujyme
U Mepuia 3a u3bop
YJlaHOBA Teja 3a
npahewe nNpuMeHe
JIAIl-a, o6jaBmyje
JaBHU TIO3UB 32
JI0CTaBJbaE MPHjaBa
3a YJaHOBE TeJa 3a
npaheme JIAII-a,
OJHOCHO pacnucyje u
CIPOBOJIH jaBHH
KOHKYPC 3a n300p
YJIAaHOBA TeJIa.

Y uuspy
00e30ehnBama
HE3aBUCHOCTH Tela,
HEOIXO/HO je J]a ce y
yciaoBuMa JiepuHUIIE
Jla KaHAWJaTy,
OZIHOCHO YJIaHOBU
oynyher Tena, mamehy
OCTaJIor:

1) He mory outn
HOCHOLIU OUII0
koje pyHKIHje
y TIOJTUTHYKO]
CTpaHIIH;

2) He mory 6urn
OWUTH jaBHU
byHKIIMOHE U
y CMHUCITY

122




3)

4)

5)

onpenaba
YJlaHOBa
3akoHa o
ATreHnyju 3a
00pOy MpOTUB
KOpYTIIIHje;
Hucy panno
aHra)kKOBaHU Y
opraHuma
rpajaa
Vokuma/rpanck
€ ONIITHHE
CeBojHO 110
OmII0 KOM
OCHOBY (Ha
onpeheHo wm
HeonpeheHo
BpeMe,
aHra)kXOBaHU Y
dhopmu pana
BaH pajiHOT
oJlHOCA U JIp.);
Nmajy mecto
npeOuBaIHIITA
Ha TEPUTOPHjH
rpana Yxuna;
Hucy
ocyhuBaHu
WA CE TIPOTHB
BUX HE BOIU
CYACKH
MOCTYTIAK 32
Jiea Koja ce
OfIHOCE Ha
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KOPYIIIIH]Y.
3. Komucwuja npuma u
pasmarpa npucTHIIe
IpyujaBe, olewyje
dhopmanny
UCIYHEHOCT YCIIOBa,
CIPOBOJY MPOLEYPY
YCMEHOT W/WJH
MICMEHOT TeCTUpPamba
KaH/naTa y by
dbopmupama paHr
JIMCTE Ha OCHOBY
YCBOjCHHX
KpuTeprjyma'’, jaBHO
o0aBJbyje JIUCTY
MPUCTHUITINX TIpHjaBa U
3aIMCHUKE O CBOM
pany.
4. Unanosu Komucuje
Jajy MUcaHe u3jaBe o
HETOCTOjamby
MIPUBATHOT UHTEpECa y
BE€3HU Ca yUYeCHHUIIMMA
KOHKypca WJIH ce
U3y3UMajy U3 paja
Komucuje ykomnmko
TakaB UHTEpEC
MOCTOj U.
5. Komucnja
J0CTaBJba
CKynumtuHu rpajaa
VxuIa paHr JUCTy
KaHIujaTa ca u30op
YyaHOBa Teja, ca
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00pa3noKemheM.

17.1.3 |NmeHoBatu CkymniuTuHa rpaja Honetn pememe o Hounero |Ilpencenn| 90 mana | [lorpeOuM
YJaHOBE Tela 3a | YXKHIA, Y CKIay ca UMEHOBamY Tea 3a peleme UK Ol laHa | pecypcu
npaheme npuMeHe | pesynraruma npaheme npumene JIAII-a| Cxymmtuae | CKyniuTy | TOHOIICH
JIATIl-a, omHOCHO |KOHKypca KOjH rpana He rpana | a Pemema
YCBOJUTH aKT O cpoBoau Komucwuja, 0
(dopmupamy Tena |OIHOCHO Y CKIIAIY ca dbopmupa
3a npahemwe PaHT JINCTOM By
npumene JIAIl-a. |kangupara, noHOCH Komucuje

OITYKY O U300py U3 Ta4yKe
YJIaHOBA Teja 3a 17.1.2
npaheme npuMeHe

JIAII-a, ogHOCHO

yCcBaja aKkT O

bopmupamy Temna 3a

npahewe npuMeHe

JIATIl-a.

17.1.4 |OGe36enutn Hannexnu opras u 1.Pememem u3 Tauxe Honeto [Ipencenn | 1.UctoBp | [loTpeOHI
HEOTIXOTHE cyx0e rpama Yxuna |17.1.3. uctoBpemeHo he |pemieme on WK €MEHO ca | pecypcu
TEXHUYKE, 00e36ehyjy Ce UMEHOBATH CEKpeTap |CTpaHe CKymniiTy | peremeM
KaJpOBCKE U MPOCTOpHje, OIpeMy, | OBOT Tea, CkynmTruHe | HE Tpaja | W3 Tauyke
MarepujaTHe Oyuer u 2.06e30enuTH yCcioBe 3a | Tpaja, 17.1.3
yCIIOBE 32 paj aJIMUHHUCTPATUBHO- pan Tena. O06e36ehenn 2.Jlo
Tena 3a nmpaheme | TEXHWYKY TOAPIIKY yCIIOBU JOHOIICH
npumene JIAIl-a. |(HajMame TEXHHYKOT a pelema

ceKperapa) 3a pas U3 Tauke
TeJa HaJUIEKHOT 32 17.1.3
npahewe npuMeHe

JIAIl-a.

17.1.5 |YcBojuru akte 0 | Teno 3a mpaheme YeBojutu [locnoBHUK 0 VYesojen | IIpencenn| 30 nana 3a
pany Tena 3a npumene JIAIl-a, y pany Tena, y capanmu ca | [locmoBHEK | MK Tena 3a| Of JaHa | CipoBohem
npaheme NMpuMeHe | capaamby ca HaziexHoM [ pagckom 0 pany npahewe | JOHOIIEH € OBe
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JIAII-a.

HaJUIe)KHUM OpraHuMa
u ciayx0ama rpana
Vxuia, ycBaja
MOCJIOBHUK O CBOM
pazy, Kao U Jipyra akTa
OJ1 3Ha4aja 3a paj
Tena.

AxTHMa 0 pany Tena
MOTPEOHO je
TIPEABHICTH
AKTUBHOCTH TeJa Koje
MOTYy OUTH KaKo OJf
3Hauaja 3a HEeroB paf,
TaKO U 32 OTKJIAhambe
pU3MKa OJ KOpyHIlHje,
3a jayame CBECTH
JIOKAJTHE 3ajeIHHILIC O
3Ha4ajy, HAYMHUMA
Nperno3HaBamba U
cy30ujama Kopymiyje,
Kao ¥ 3a jayame
HaJ[30pHE YJIOre OBOT
Tena (Ha mpuMep,
OpraHHU30BabE
ceMuHapa, o0yKa,
enyKauyja,
00jaBJbHUBaE
U3BEILTaja U APYTUX
nH(pOpMAIHja O CTAmy
y obmactu Gopbe
MIPOTHB KOPYIIIHje Ha
JIOKaJTHOM HHUBOY,
cnpoBoheme i
yuemrhe y

yIpaBoM

IIPUMEHE
JIAII-a

a pelema
U3 TayKe
17.1.3

AKTUBHOCT
U HUCY
noTpeOHH
JIOJIaTHH

pecypcu
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aKTUBHOCTHMA U
MPOjeKTUMa KOjU ce
ofHOCce Ha 6opOy
[IPOTHB KOPYIMIHje Ha
JIOKaJTHOM HUBOY,
OpraHU30BakE
KOOPAMHAIIMOHUX
cacTaHaka ca
MpeACTaBHUIIIMA
IpPYTHX OpraHa KOju
GYHKIIMOHUITY Y
JIOKAJIHO]j 3ajeIMHHMIIY,
MOKpEeTamhe
COTICTBEHHUX
WHUIMjaTHBA, 1aBambe
caBeTa U MUILBEHA Y
BE3H Ca MPUMEHOM
JIAIl-a, pearoBama Ha
IpeCTaBKe MOIHETE
300T CyMIbe y
HETOIITOBAKE WU
HEMPUMEHUBAE
JIATII-a,
IIPENopy4YHBame Mepa
y ciy4ajy
Hepeaan30Bamba Mepa
vy kpuiewa JIATl-a,
Kao U Ha MpeJlarame
rpahaHcKor
rmocMarpada 3a OHe
mepe u3 JIAII-3a koje
j€ Taj UHCTHUTYT
npeasulen).
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17.1.6

YcBojutu akT o
HauuHy npahema
npumene JIATI-a.

Teno 3a nmpaheme
npumene JIAIl-a, y
capaamu ca
Ha/IJIeKHUM OpraHuMa
u cinyx0ama rpajaa
Vxuia, ycaja akT
KOjUM ce TIPOIHCyje
HauuH npahema JIATI-
a, a KOju CaJpxKu
HajMame cresehe
eIIEMEHTE:!

» HauuH "
pOKOBe 32
M3BEIITABAHE
OATOBOPHUX
cybjexara o
Mepama
aKTHBHOCTHMA
Koje cy
[PONHCAHE y
JIAIl-y;

» HauuH 3a
MPUKYTUbakE
JPYTHX
(anTepHaTuBHU
X)
nHpopMaIyja
O CTamy U
cTaTycy mMepa
Y aKTHBHOCTHU
MPOTHCAaHUX Y
JIAII-y;

» POKOBE 3a
u3pasy u

YcBojurtu [paBumauk

koju ypelyje oBy oOnacT,
y capaby ca HaJIe)KHOM

I'pasckoM ympaBoM

YcBojen
[IpaBunHuK

IIpeacenn
UK TeJa 3a
npaheme
pUMEHE
JIAIl-a

60 nana
oJ1 JaHa
JIOHOIIEH,
a pelema
M3 TauKe
17.1.3

3a
cnpoBoler
€ OBe
AKTUBHOCT
U HUCY
noTpeOHH
JIOaTHU

pecypcu
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00jaBJbHUBaE
W3BEITaja O
npahemy
IIpUMEHE
JIAII-a;
W3BEIITaj Ce
MOAHOCHU
CKynuTuHu
rpaga Yxuua u
Mpe3eHTyje
jaBHOCTH
HajMame
jemTHOM
TOITUIIIELE;
Mepe 3a
MOCTYTIAFE H
MO3HUBamkE HA
OATOBOPHOCT
Ha/IIEKHUX
CITy’KOH 1
opraHa rpaja
Vkuna, kao u
JpYTUX OopraHa
jaBHE BIACTH U
JIOKaJTHUX
aKTepay
ciy4ajy
HEMOCTyHama
1o Mepama u
aKTHBHOCTHMA
MPOTNHCAHUX Y
JIAIT-y.
mpezyIore 3a
EBEHTYaJHY
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peBuU3Hjy
JIAIl-a y
CKJIaJy ca
IIpoMeHama J10
KOjuX aohe y
IIPOMEHU
IIPaBHOT
OKBHpa,
MIPOMEHOM
OKOJIHOCTH Y
rpazga Yxuna u
JIOKAJTHO]
3ajCTHUI WITH
y CKIIajy ca
nmpobnemMuma 1
M3a30BHMA Yy
MPUMEHH
JIAII-a.
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Mpunor: IMonuc npaBHUX U APYrux akara KopumheHWX y TOKY aHaju3e PU3HKA O]
Kopynuuje u uzpajae JIokaJaHOr aHTHKOPYNIMjCKOT MJIaHA Ipaja YKuua

Hanomena: Ilonuc gar npema peaociey nojaBbiBama U HaBohewa y JOKyMEHTY

10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

. Axumonu 1uiaH 3a nperoBapame CpOuje o wiancTBy y EBporickoj yHuju 3a IlormaBiee Opoj

23.

Hammonanna ctpareruja 3a 6opOy mpotus kopymnuyje y Pemyomuum CpOuju 3a mepuoa of
2013. 1o 2018. rogune (“Cnyx6enu rmacauk PC*, 0p. 57/13)

AKIIMOHM TJIaH 3a chpoBohewme Hammonamne ctparteruje 3a 60pOy MpOTHB KOpyMIHje y
Peny6muin CpOuju 3a mepuog on 2013. mo 2018. romune (“Cmyx6enu rmacauk PC”, Op.
79/13.)

3akoH o JokanHoj camoymnpasu (“CayxOenu rmacauk PC”, 6p. 129/07, 83/14 - nmp. 3akoH
101/16 - ap. 3akoH)

. 3akoH 0 AreHIju 3a 60pOy mpotuB kopymuje (“Cnyx0enu rmacauk PC”, 6p. 97/08, 53/10,

66/11 - ommyka YC, 67/13 - ommyka YC, 112/13 - ayrentnuHo Tymademe u 8/15 - ommyka
V).

Kpusnunn 3akonvk (“Cryx0enn mmacauk PC”, 6p. 85/05, 88/05 - ucnp., 107/05 - ucnp.,
72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14)

3aKoH O 3armociieHNMa y ayTOHOMHHM TMOKpajuHaMa W jeAMHHUIaMa JIOKAJTHE CaMOoylpaBe
(“Cnyx6enu rmacauk PC”, 6p. 21/16)

3axoH 0 3amTuTH y30ymuBada (“Cioyx0ern rmacauk PC”, 6p. 128/14)
3akoH o jaBHuM npeaysehuma (“Cmyx6enu rmacauk PC”, 6p. 15/16)

VYpenba o Mmepminma 3a IMEHOBame TupekTopa jaBHor npenyseha (“Cmyx6enn rmacauk PC”,
Op. 65/16)

3aK0H O jaBHO-TIPUBATHOM MapTHEPCTBY W KoHuecujama (“CmyxOenu rmacauk PC”, Op.
88/11, 15/16 u 104/16)

3akoH o jaBHO] cBojuHU (“Ciyx6enu riacauk PC”, 6p. 72/11 u 88/13)

3akoH 0 noHamwjama u xXymanutapHoj nomohm (“Cmyx6enn muct CPJ”, 6p. 53/01, 61/01-
ucnp. u 36/02 u “Cmyx6enn macauk PC”, 6p. 101/05 - ap. 3akoH)

3axoH o yapyxemuma (“Ciryx6enn rmacauk PC”, 6p. 51/09)

VYpenba o cpeacTBUMa 3a MOACTUIAKE NporpaMa WM HexocTtajyher nema cpeicraBa 3a
(uHaHCHpame TporpaMa oOJf jaBHOT WHTEpeca Koje peanusyjy yapyxkema (“CiyxOeHu
miacauk PC”, 6p. 8/12)

3akoH o jaBHOM HH(popmucamy u meaujuma (“Ciryx6enun rmacauk PC”, Op. 83/14, 58/15 i
12/16 - ayTeHTHYHO TyMaueHe)

[paBunHuk o cyduHaHCHparmy MpojeKara 3a OCTBApPHBAWmE jaBHOT MHTEpeca Yy o0nacTu
jaBHor uH(popMucama (“Crmyx0enu rmacauk PC”, 6p. 16/16)

3akoH o nHCcHekujckoM Haazopy (“Cuyx6enu rmacauk PC”, 6p. 36/15)



19.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

26.

27.

28.

29.
30.

31.

32.

33.

3axoH o anupamy u usrpaamu (“Ciyxbenun rmacauk PC”, 6p. 72/09, 81/09 - ucmp., 64/10
- omnyka YC, 24/11, 121/12, 42/13 - onnyka YC, 50/13 - ognyka YC, 98/13 - onnyka YC,
132/14 u 145/14)

Crpareruja pas3Boja jaBHux HabOaBku y PemyOmumm CpOuju 3a mepuon 2014-2018. romuna
(“Cnyx6enu rnmacauk PC”, 6p. 122/14)

[lpaBuIHMK O 3ajelHMYKUM KPUTEpUjyMHMa 3a OpraHM30Bake W CTaHIapAuMa |
METOJIOJIOLIKMM YITyTCTBMMA 3a MOCTYNambe W W3BEIITABAC MHTEPHE PEBU3MjEC y jaBHOM
cekropy (“Cayx6enu rmacauk PC”, 6p. 99/11 nu106/13)

[lpaBmiHUK O 3ajeMHAYKAM KPUTEPHjyMHMa M CTaHAApaIuMa 32 YCIIOCTaBIbAbE,
(YHKIMOHUCAKE M M3BELITABAKE O CUCTEMY (DMHAHCHjCKOT YIPaBJbakbha U KOHTPOJIE Yy
jaBHOM cexTopy (“Cmyx6enun rmacauk PC”, 6p. 99/11 ox 27.12.2011)

3akoH o OyrerckoM cuctemy (“Cmyx0enu rmacauk PC”, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11,
93/12, 62/13, 63/13 - ucnp., 108/13, 142/14, 68/15 - np. 3axoH, 103/15 u 99/16).

Craryt rpaga Yxunna ("Ciyx0Oenu et rpaga Yoxuna' 6poj 25/17-npeyninhed TekeT

Crpareruja JOKAJIHOT OAPKHUBOL pa3Boja rpaga Yokuia 2012-2020 rogua ("CayxOeHH JIUCT
rpajga Yxxuma" opoj 17-1/12)

Omryka 0 IOCTYHKY M3pafie M JocTaBe Marepujana 3a I'pancko Behe m CkymmTuHy rpaja
("CayxOenu et rpaga Yxuma' 6poj 22/17)

TTocnoBauk 0 pany Ckymuruge (" CiyxOeHu et rpaga Yxuna' 6poj 45/14-npeunnthen
TEKCT).

OJutyka 0 3aKyny IIOCIOBHOI OpOcCTopa VvV jaBHO] cBOjuHHU rpaga Yxkuua ("CuayxOeHHU JIMCT
rpajga Yxxuua" o0poj 37/14 u 30/16)

Outyka o coumjaigoj 3amrutd ("CiayxOeHu auct rpajga Yxxuua" opoj 7/15)

Omiyka o oOpasoBamy Komucuje 3a mianose rpajga Yoxuna ("CayxOeHu auct rpaja Yxkuia"

6poj 13/17)

Omryka o ocauBamy Ciryxx0e naTepre pesusmje rpaga 07.03.2012.roqune

[TpaBUITHHUK O TOCEOHUM €JIEMEHTHMA 33 TPOLICHY PH3HKA M yYECTATIOCTH HHCIICKIIN]CKOT
Ha/130pa U3 U3BOPHE HaieskHOCTH rpaga Yxwuna I 6poj 033-1/16 ox 02.06.2016.ronuHe

[MpaswiHuk o OmmkeM ypehemy nocTynka jaBHe HabaBke y [ pajickum ympaBama rpajia
Vxuma VIII 6poj 404-3/17-2 on 12.01.2017.rogune



