ГОДИШЊИ ИЗВЕШТАЈ
КомуналнЕ ИНСПЕКЦИЈЕ ЗА 2017. ГОДИНУ


Комунална инспекција врши инспекцијски надзор над законитошћу рада правних лица које обављају комуналну делатност и поступање предузетника и грађана, у погледу придржавања закона, других прописа и општих аката, надзор  у области уређивања и одржавања објеката и јавних површина, прати јавну хигијену, уређење града, јавних зелених површина, јавне расвете, снабдевање насеља водом и одвођења отпадних вода, снабдевање електричном и топлотном енергијом, изношење и депоновање смећа., сахрањивање, гробља, кафилерије, димничарске услуге, делатности пијаца, чистоћу јавних површина, раскопавање улица и других јавних површина и друге послове комуналне хигијене, врши надзор над применом Закона о становању и одржавању зграда.


Инспекција у оквиру поверених послова врши инспекцијски надзор над применом следећих закона:

1. ЗАКОН О КОМУНАЛНИМ ДЕЛАТНОСТИМА ("Сл.гласник РС" број 88/2011), 

2. ЗАКОН О САХРАЊИВАЊУ И ГРОБЉИМА ("Сл.гласник РС" број 101/2005 и 120/2012-УС),

3. ЗАКОН О СТАНОВАЊУ И ОДРЖАВАЊУ ЗГРАДА ("Сл. гласник РС", бр 104 /2016)
4. ЗАКОН О ОГЛАШАВАЊУ ("Сл.гласник РС" број 6/2016)


Инспектор у оквиру изворне надлежности врши инспекцијски надзор над применом следећих одлука:

1. ОДЛУКА О КОМУНАЛНОМ УРЕЂЕЊУ ("Сл. лист града Ужица", бр. 6-1/2008, 21/2008, 17/2009, 14/2010,  15/2010, 13/2011, 17/2012, 12/2013, 22/2015 и 10/2017),
2. ОДЛУКА О ГРАДСКОЈ КАНАЛИЗАЦИЈИ ("Сл.лист општине Т. Ужице", број 5/77 и "Сл.лист Општине Ужице" број 1/03 и 11/07),
3. ОДЛУКА О ГРАДСКОМ ВОДОВОДУ ("Сл.лист општине Ужице", број 09/02,01/03 и 11/07 и "Сл.лист Града Ужица",10/2017), 

4. ОДЛУКА О САХРАЊИВАЊУ И ГРОБЉИМА ("Сл.лист општине Т. Ужице", број 06/79 и "Сл.лист Општине Ужице" број  1/03, 11/07 и 4/09),

5. ОДЛУКА О ДРЖАЊУ ЖИВОТИЊА НА ТЕРИТОРИЈИ ГРАДА УЖИЦА ("Сл.лист  града Ужица" број 5/12 и 40/14),  

6. ОДЛУКА О ОПШТЕМ КУЋНОМ РЕДУ У СТАМБЕНИМ И СТАМБЕНО-ПОСЛОВНИМ ЗГРАДАМА НА ТЕРИТОРИЈИ ГРАДА УЖИЦА ("Сл.лист Града Ужица", број 22/17), 

7. ОДЛУКА О ЈАВНИМ ПАРКИРАЛИШТИМА ("Сл.лист Града Ужица", број 06/09,18/2012, 20/2013 и 10/2017), 

8. ОДЛУКА О ОДРЕЂИВАЊУ ПОСЕБНИХ ЈАВНИХ ПАРКИРАЛИШТА
("Сл.лист Града Ужица", број 12/09 и 17/09),

9. ОДЛУКА О САКУПЉАЊУ, ОДЛАГАЊУ И ДЕПОНОВАЊУ ЧВРСТОГ КОМУНАЛНОГ ОТПАДА ("Сл.лист Града Ужица", број 08/10), 

10. ОДЛУКА О СНАБДЕВАЊУ ТОПЛОТНОМ ЕНЕРГИЈОМ ГРАДА Ужица ("Сл.лист града Ужица", број 15/10 и 10/17), 

11. ОДЛУКА О ВРШЕЊУ ДИМНИЧАРСКИХ УСЛУГА ("Сл.лист општине Титово Ужице", број 4/81, 7/84, 6/89, 1/90 и 2/91 , "Сл.лист општине Ужице", број 6/92, 37/93, 1/94 и "Сл.лист  општине Ужице", број  1/03),

12. ОДЛУКА О ПИЈАЦАМА ("Сл.лист општине Титово Ужице", број 3/85, 6/89, 1/90, 2/91 и "Сл.лист општине Ужице", број 6/92, 3/93, 7/93, 1/94, 1/03 и 11/07),
13. ОДЛУКА О РАДНОМ ВРЕМЕНУ ТРГОВИНСКИХ, ЗАНАТСКИХ И УГОСТИТЕЉСКИХ ОБЈЕКАТА НА ТЕРИТОРИЈИ ОПШТИНЕ УЖИЦЕ ("Сл.лист општине Ужице", број 03/02, 6-1/06, 05/07, 20/09 и "Сл. лист града Ужица", бр. 38/14 и 10/17).

Начин вршења и усклађеност поступања са Законом о инспекцијском надзору

Инспекцијски надзор над применом закона, подзаконских аката и градских одлука из надлежности инспектора вршен је као редован, ванредан, контролни и допунски, а према облику, као теренски и канцеларијски, на основу налога издатих од стране руководиоца у складу са Законом о инспекцијском надзору. О предстојећем инспекцијском надзору странке су обавештаване у складу са Законом.


Рад инспекције је прилагођен и усклађен са одредбама Закона о инспекцијском надзору. Измене у инспекцијском надзору, усклађене са Законом о инспекцијском надзору, карактерише:

· израда планова инспекцијског надзора; 

· процена ризика; 

· организација превентивног деловања; 

· израда и припрема контролних листа инспекције; 

· израда образаца записника, налога, решења и др. у складу са Законом; 

· издавање налога за инспекцијски надзор; 

· начин поступања према странкама у поступку, у смислу обавештења, начина вођења инспекцијског поступка, права и дужности странки у поступку и друго и

· вођење евиденције о инспекцијском надзору; 

· израда извештаја о раду и стручна усавршавања за примену Закона.
Подаци и информације о деловању инспекције


У складу са чланом 44. тачка 1.-17. Закона о инспекцијском надзору (''Службени гласник РС'', број: 36/2015 ) којим су дефинисани елементи извештаја о делотворности инспекцијског надзора за 2017. годину, инспекција даје следеће податке и информације са објашњењима о свом деловању, и то:  

1. Превентивно деловање инспекције (број спречених или битно умањених вероватних настанка штетних последица по законима заштићена добра, права и интересе (превентивно деловање инспекције, обавештавање јавности, пружање стручне и саветодавне подршке надзираним субјектима или лицима која остварују одређена права у надзираним субјектима или у вези надзираним субјектима, укључујући издавања аката о примени прописа и службене саветодавне посете, превентивним инспекцијским надзорима и другим активностима усмереним ка подстицању и подржавању законитости и безбедности пословања и другим прописима заштићена добра, права и интересе, са подацима о броју и облицима ових активности у кругу лица обухваћених тим активностима) 

 Превентивно деловање комуналне инспекције огледало се у саветодавним инспекцијским контролама надзираних субјеката у којима су надзирани субјекти упознати са важећим градским одлукама града Ужица, као и са изменама Закона о инспекцијском надзору, а у складу са годишњим планом инспекцијског надзора, као и о правима и дужностима надзираних субјекта у складу са чланом 20. Закона о инспекцијском надзору.

Превентивно деловање било је усмерено на области у којима је почела примена нових закона (Закон о становању и одржавању зграда), као и до промене градских прописа (Одлука о радном времену, Одлука о општем кућном реду, Одлока о комуналном уређењу и другим одлукама из области комуналних делатности). 

Превентивно деловање инспекције остваривано је у оквиру редовних контрола и обиласка терена а посебно код заузећа јавних површина, бацања отпада и чишћења снега и леда, са циљем спречавања настанка штетних последица. У већини случајева странке су поступиле по сугестијама и усменим налозима инспектора и предмети су решавани без вођења поступка.

Почетком примене Закона о инспекцијском надзору долази до значајне промене у начину рада комуналне инспекције и промене праксе на коју су грађани навикли према ранијим прописима.

2. Ниво усклађености пословања и поступања надзираних субјеката са законом и другим прописом, који се мери помоћу контролних листи

У делу прекршаја прописаног радног времена, након измена градских одлука, уочава се смањење броја прекршилаца, али је у овој области и даље присутан висок ризик. 


С обзиром на промене у прописима и значајно смањење броја инспектора (од августа 2017. године непосредно су ангажована само 2 комунална инспектора), подаци о оствареним контролама по областима нису упоредиви са 2016. годином у делу ефеката надзора.

3. Број откривених и отклоњених или битно умањених насталих штетних последица по законом заштићена добра, права и интересе (корективно деловање инспекције)
Инспекција је водила поступке у укупно 469 предмета. Од наведеног броја 293 предмета су вођени по захтевима странака а 176 по службеној дужности. Укупно  24 предмета односило се на поступке у којима су издаtи прекршајни налози. Од наведеног броја предмета, донето је укупно 145 решења, сачињена су 43 записника, 110 службених бележака. Достављено 96 дописа и обавештења странкама. 
Против четири решења инспектора изјављене су жалбе, које су одбијене у  другостепеном поступку.
Комуналним инспекторима је издато 162 налога за инспекцијски надзор, који се односе на редовну теренску контролу и још увек је део предмета у ванредним и непредвиђеним ситуацијама решаван без издавања налога. Највећи број налога односи се на заузеће површина јавне намене (64 налога)  и 30 налога за уклањање дрвећа и растиња.
Од предмета по захтеву странака, највећи број  (151 предмет) односи се на захтеве за продужење радног времена угоститељских објеката, на бесправно заузеће површина јавне намене (87 предмета) а на уклањање дрвећа и растиња укупно 81 предмет. 
4. Број утврђенх нерегистрованих субјеката и мере спроведене према њима

Током вршења инспекцијског надзора, није откривен ни један случај  да надзирани субјекти обављају делатност а да нису регистровани у Агенцији за привредне регистре. 

5. Мере предузете ради уједначавања праксе инспекцијског надзора и њихово дејство

У оквиру Одељења за инспекцијске послове одржавани су састанци комуналних инспектора ради уједначавања праксе инспекцијског надзора, као и посебни састанци приликом почетка примене нових прописа. Израђивани су обрасци аката и договаран начин вршења инспекцијског надзора.

6. Остварење плана и ваљаност планирања инспекцијског надзора, нарочито у односу редовних и ванредних инспекцијских надзора, броја редовних инспекцијских надзора који нису извршени и разлозима за то, као и броја допунских налога за инспекцијски надзор
           Остварен је планирани обим контрола упркос смањења броја непосредно ангажованих инспектора. 


У погледу врсте надзора, у највећем броју случајева надзор се вршио као редован теренски надзор који је се обављао на територији града Ужица, а у складу са годишњим планом. Није било неизвршених редовних надзора, као ни допунских налога. 

7. Ниво координације инспекцијског надзора са инспекцијским надзором кога врше друге инспекције

           Највиши степен сарадње остварен је са комуналним инспектором за послове трговине и комуналном полицијом. Сарадња се огледала у размени информација о надзираним субјектима , заједничким радним састанцима и заједничким активностима. Што се тиче сарадње са комуналном полицијом, сарадња се огледала у пружању асистенције комуналне полиције у ситуацијама када је процењено да је то неопходно.
8. Материјални, технички и кадровски ресурси које је инспекција користила у вршењу инспекцијског надзора и мере предузете у циљу делотворне употребе ресурса инспекције и резултати предузетих мера


Инспеција је користила једно заједничко возило за све инспекцијске службе, што је значајно отежавало њихов рад.


У 2017. години комунална инспекција је до августа месеца вршила инспекцијску контролу са тројицом од укупно четири инспектора, јер је један инспектор био ангажован на пословима пописа објеката за озакоњење а од  августа до краја године ове послове су обављала само двојица инспектора. 

9. Придржавање рокова прописаних за поступање инспекције

По већини предмета је поступано у року у складу са Законом о општем управном поступку а основни разлог кашњења у појединим предметима је чекање на стручно мишљење другог органа или надлежне комисије. 

10. Законитости управних аката донетих у инспекцијском надзору (број другостепених поступака, њихов исход, број покренутих управних спорова и њихов исход)

Против 4 решења инспектора изјављене су жалбе, које су одбијене у  другостепеном поступку.

11. Поступање у решавању притужби на рад инспекције, са исходом тог поступања, уз посебно истицање броја поднетих притужби и области рада на које су се односиле

Писаних притужби  на рад ове инспекције у току 2017. године није било. 

12. Обуке и други облици стручног усавршавања инспектора, односно службеника овлашћених за вршење инспекцијског надзора, са бројем тих обука и других облика стручног усавршавања и бројем инспектора, односно службеника овлашћених за вршење инспекцијског надзора који су похађали те обуке и друге облике стручног усавршавања

           У току 2017 године није било организоване  обуке, као ни других облика стручног усавршавања инспектора.

13. Иницијативе за измене и допуне закона и других прописа

            Због ефикаснијег остваривања циљева инспекцијског надзора, на радним састанцима дати су предлози за измене неких градских одлука које су везане за  рад комуналне инспекције (Одлуке о општем о кућном реду у  стамбеним зградама, Одлуке о радном времену трговинских, занатских  и угоститељских објеката, Одлуке о комуналном уређењу града Ужица и других одлука).

14. Мере и провере предузете у циљу потпуности и ажурности података у информационом систему


Јединствени информациони систем није успостављен од стране надлежног министарства. У оквиру градске управе води се привремена електронска евиденција поступања инспектора. 

15. Исходи поступања правосудних органа по захтевима за покретање прекршајног поступка, пријаве за привредни преступ и кривичне пријаве које је поднела инспекција

Прекршајном суду су подношене прекршајне пријаве за прекорачење радног времена у угоститељским објекатима. Поднесено је укупно 24 прекршајне пријаве од којих је 20 поднесено на основу 24 акције контроле радног времена од стране комуналне инспекције и комуналне полиције. Измена Одлуке о радном времену и знатно повећање новчаних казни утицали су на осетно смањење прекшаја у другој половини године.

16. Уклањање невласничких паса


У сарадњи са Службом зоохигијене ЈКП ''Наш дом'' Пожега организовано је 17 акција хватања невласничких паса,  у којима је уклоњено 289 паса, што на нивоу претходне године. Након збрињавања, вакцинисања и стерилизације, удомљена су 24 и враћена 4 пса из прихватилишта. 


ЈКП ''Наш дом'' уплаћено је 2.236.612 динара за услугу уклањања и збрињавања паса у прошлој години. На име накнаде штете за уједе паса, односно нападе паса на стоку у сеоском подручју, у укупно 295 предмета оштећеним лицима је исплаћено укупно 10.389.970  динара, са делом дуга пренетог из претходне године.  
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